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Adjunto se remite Informe Ambiental Estratégico de la MODIFICACION PUNTUAL DEL
P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE, tramitado conforme a
lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCAY

DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO A LA MODIFICACION
PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE (CADIZ) REPROGRAMACION DEL SUELO

URBANIZABLE.

N°® Expediente: EAE-S/20,/2018
Procedimiento: Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada

1.0BJETO

El Informe Ambiental Estratégico (IAE) se define como el informe preceptive y
determinante del drgano ambiental con el que concluye la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas
en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad
Animal.

El IAE podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe someterse
a una Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria porque pueda tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente, en los términos establecidos en dicho Informe.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Il de la citada Ley 7/2007, de 9 de julio,
y segln el procedimiento establecido en su Seccion 4°, previa Resolucion de 20/09/2018,
de admisién a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, se formula
Informe Ambiental Estratégico relativo a la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U. DE
BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE.

2.MARCO NORMATIVO

La Evaluacién Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la
integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas
plblicos. Dicha Directiva se incorpord al derecho interno espafiol mediante la fley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al derecho autondmico mediante
la citada Ley 3/2015, de 29 de diciembre, que adapto la legislacidn propia de Andalucia en
materia de evaluacion ambiental a la normativa basica estatal,

Con la entrada en vigor el 12/01/2016 de la Ley 3/2015, quedod regulada en la Ley
772007, de 9 de julio, de Gestion Infegrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, |a
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Delegazion Territorial en Cadiz

Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento de prevencién y contral ambiental de
la planificacion publica. La Seccién 4° del Capitulo Il del Titulo Il de la citada Ley recoge el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, siguiendo los tramites y reguisitos de |a evaluacion de planes y programas pero
con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

En aplicacion del Art. 36 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE
REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE se encuentra sometida a Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada por encontrarse entre los supuestos del Art. 40.3.3) de

la citada disposicion legal.

3. TRAMITACION

En fecha 7 de agosto de 2018, se recibid en la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Cadiz, solicitud del Ayuntamiento de Barbate
de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la MODIFICACION
PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE, en
aplicacion de lo dispuesto en los Arts, 39 v 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decrefo Ley 3/2015, de 3 de marzo.

Dicha solicitud venia acompafiada del Borrador del Plan y del Documento Ambiental
Estratégico. Advertida la falta de copia en formato digital del ambos documentos, se remite
en fecha 23 de agosto de 2018 requerimiento al Excmo. Ayuntamiento de Barbate, para su
subsanacion, En fecha 12 de septiembre de 2018 se recibe en esta Delegacion Territorial
copia en formato digital del mismo.

Una vez estimada suficiente la documentacion presentada para iniciar la tramitacion, se
dictd Resolucion, de fecha 20 de septiembre de 2018, del Delegade Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacian del Territorio en Cadiz por la gue se acuerda la
admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada, formulada por el Ayuntamiento de Barbate, para la MODIFICACION PUNTUAL
DEL P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE.

En virtud de los Arts. 39.2 v 40.6.c). de la Ley 7/2007, de 9 de julio, la Delegacidn
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Cadiz, como
drgano ambiental, sometid el Plan Especial y el Documento Ambiental Estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas, por un plazo
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de 45 dias, a fin de determinar, de conformidad con el Anexo V de la Ley 21/2013, de @
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, si este instrumento de planeamiento puede tener o
no efectos significativos sobre el medio ambiente.

En la tabla siguiente se han recogido los Organismos, personas interesadas y Servicios
consultados y se sefalan los que han emitido informe, los cuales se adjuntan en el Anexo |
del presente Informe Ambiental.

Consultas efectuadas :::::I:: :::::a::a
\DT Cultura, Turismo y Deporte (Cultura) 20/09/2018 -

DT Fomento y Vivienda (Vivienda y Carreteras) 20/09/2018 -

DT Conocimiento y Empleo (Comercio) 20/09/2018 15,’1[!}2{]15;
Ecologistas en Accian 20/09/2018 | 19/10/2018
AGADEN 20/09/2018 -

: . ] —
i el L

4, DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

La situacion urbanistica actual del Término Municipal de Barbate estd determinada por
el PGOU aprobado en 2003 y la Adaptacion Parcial de la LOUA de 2009, tras largos afios
de tramitacion de una Revisidn del Plan General que finalmente ha quedado sin efecto. En
este contexto, las previsiones de programacion del suelo urbanizable se establecian en dos
cuatrienios que ya han quedade desfasadas. Por lo que el objeto de la modificacién es
realizar una nueva programacion del suelo urbanizable, con el fin de dar cobertura al
modelo de ciudad contemplado por el Plan General vigente vy, al mismo tiempo, posibilitar
nuevos desarrollos que vengan a a dar respuesta a las necesidades actuales del municipio
y que no pueden ser satisfechas por el Plan General. Este nueva programacidn se
estructura en dos periodos temporales de 8 afios cada una de la siguiente forma:

Un primer periodo 2018-2026 en el que los sectores que han sido incluidos son los
que se encuentran mas desarrollados y presentan mayores garantias para su ejecucion.
Para todos se prevé su desarrollo mediante Planes Parciales.
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SECTOR SUP. SECTOR ] SUP. 5.G. | SUP. TOTAL (m?) | AREA REPARTO | DESARROLLD
{m?) ADSCRITOS (m?)
SUS-B4 "LA BRERA" 196.000 44,934 244.934 AR-SUS1 PR, AD,
SUJ0-BZ1 "SUERTE DEL CACHON" |30.800 3.136 33,535 AR-SUS-2 FP. AD.
SU0-Z2 "EL PRADILLO" 37.003 7.570 44,663 AR-SLIS-1 PP, AD,
.$US-CI'I|12 "EL CAMALEON" 180.822 17.417 158,239 AR-5US-2 PE. AP,

Un segundo periodo 2026-2034 que incluye los sectores que aun no han iniciado los
tramites para su desarrollo.

SECTOR SUP. SECTOR SUP. 5.6, | SUP. TOTAL (m?) | AREA REPARTQ | DESARROLLO
{m? ADSCRITOS [m?)
SUS-B2 LA TARAYUELA" 86.500 17.158 103.656 AR-SUS-1 -
SUS81 "EL MOSQUITO" 175.000 20.518 195,518 AR-GLS-2
SUS-CM3 "TRAFALGAR® 210,645 22.358 233.003 AR-SUS-2 -
SUSCM4 "EL FARD" 262.178 25,571 287.749 | AR-3L5-2 -
| SUSCM3S 300.541 - | 300.541 AR-SLIS-3 -
|

5.CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION URBANISTICA Y AMBIENTAL

Se considera adecuada la propuesta de medidas preventivas, correctoras v de contral
establecidas en el DAE, sin perjuicio de lo que pudieran determinar informes sectoriales
preceptivos en el procedimiento sustantivo.

Estas medidas, junto con las establecidas en el presente Informe, son de obligado
cumplimiento y deberan integrarse adecuadamente para garantizar su aplicacién efectiva
en el instrumento de planeamiento previamente a su aprobacion definitiva, asi como en los
proyectos de desarrollo v gjecucion.
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Defegacion Terranal en Cadiz

5.1. EN MATERIA DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

Seran de obligado cumplimiento las consideraciones y determinaciones puestas de
manifiesto en el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico de esta Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, de fecha 7 de febrero
de 2019, que se adjunta en el Anexo | del presente Informe Ambiental.

Dado que el objeto de la Modificacion es Unicamente la reprogramacion temporal del
desarrollo del suelo urbanizable aprobado por el PGOU vigente y conforme a la Adaptacidn
parcial a la LOUA, esta modificacién no supondra cambio en la afeccion a Dominio Publico
Hidradlico, Inundabilidad, Disponibilidad de Recursos Hidricos, Infraestructuras de
abastecimiento ni depuracién de los sectores implicados. Dicha afeccién serd evaluada,
atendiendo a la normativa en vigor, en la tramitacion urbanistica de cada desarrollo
concreto. No obstante, la reprogramacion sl puede infiuir en la ejecucién de los sistemas
generales adscritos a dichos suelos urbanizables, ya gue entre ellos se incluyen la EDAR en
Zahara y la EDAR en Cafos de Meca.

Dichas Estaciones de Depuracion se encuentran en el Plan General vigente adscritas al
suelo urbanizable del primer cuatrienio, y no se han ejecutado, entre otros motivos, debido
a la falta de desarrollo de los suelos correspondientes.

Segln la modificacidn presentada, estos sistemas generales de depuracidn son de gran
interés para el cumplimiento de los objetivos de ciudad planificada, por ello se han previsto
otros medios para su consecucidn, distintos a los contemplados en el Plan General vigente.
Sin embargo no se concretan dichos medios, aungue si se observa que los sistemas
generales de depuracién quedan asignados a sectores tanto del primer periodo como del
segunda.

Por los motivos expuestos, la aprobacion inicial de la modificacion debera garantizar,
dentro de sus competencias, gue los sectores que se desarrollen tengan disponibles
sisternas generales de depuracién. Es decir, deben ponerse todas las medidas posibles
para que la ejecucidn de dichos sistemas sea prioritaria v previa al desarrollo de los
sectores que dependan de su servicio.

5.2. SOBRE LAS SUGERENCIAS DE ECOLOGISTAS EN ACCION DE CADIZ.

Deberan ser valoradas las sugerencias de caracter ambiental puestas de manifiesto en
el escrito de la Asociacion Ecologistas en Accion de Cadiz, recibido en fecha 19 de octubre

de 2018, que se adjunta en el Anexo |. /
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6. PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo
en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de conformidad con los criterios
establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacidn Ambiental,
esta Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Crdenacién del Territario en
Cadiz, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestidn Infegrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, a los solos efectos ambientales,

DETERMINA

Que la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL
SUELO URBANIZABLE, no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre vy
cuando se cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el presente Informe
Ambiental Estrategico, asi como las ya incluidas en la Memoria Urbanistica y en el
Documento Ambiental Estratégico que no se opongan a las anteriores.

No obstante, el Excmo. Ayuntamiento de Barbate debera tener en cuenta que los
Planes Parciales o cualquier otro instrumento de planeamiento de desarrollo de los
sectores objeto de la reprogramacion deberan ser sometidos a Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40.3.c) de la la Ley
772007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia,
modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre..

El presente Informe Ambiental Estratégico se remitira al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su publicacién en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacidn, sin
perjuicio de la publicacién de su contenido integro en la sede electronica de la Consejerfa de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. '
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Delegacion Teritoria! en Cadiz

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, el presente Informe Ambiental Estratégico
perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos gue le son propios si, una vez
publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del Plan Especial en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal
caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacion Ambiental

Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno,
sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el
instrumento de planeamiento sometido al mismo.
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Delegacian Tertitanial en Cadiz

ANEXO |.- Relacion de Informes recibidos

* Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz.
Servicio de Dominio Publico Hidraulico.

« Direccién General de Comercio, Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
Servicio de Analisis y Planificacion Territorial.

= Sugerencias de la Asociacion Ecologistas en Accidn de Cadiz.
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DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacian Territarial en Cadiz

N® Ref.: NOTA DE REGIMEN INTERIOR
CA11027/M/18.032

Su Ref.: EAE 07 /2018

VALORACION EN MATERIA DE AGUAS AL DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ASUNTO: RELATIVA A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE BARBATE REFERENTE A LA
REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE.

Remitente: SERVICIO DE D.PH. Y CALIDAD DE AGUAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Recibida solicitud dentro del marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, relativa a la Modificacidn Puntual del PGOU
de Barbate para la reprogramacion del suelo urbanizable y una vez examinada la documentacion técnica, se comunica lo ex-
puesto a continuacion en las competencias en materia de aguas del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas.

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Con fecha 20 de septiembre de 2018 se realiza peticién de Informe desde el Servicio de  Proteccidn
Ambiental al Servicio de Dominio Publico Hidraulico respecto al documento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Madificacion Puntual del PGOU de Barbate para la reprogramacion del suslo urbanizable,

OBJETO DE LA MODIFICACION DEL PGOU (Segiin extracto de la documentacién presentada).

La situacion urbanistica actual del Término Municipal de Barbate esta determinada por el PGOU aprobada en 2003 v la
Adaptacion Parcial de la LOUA de 2009, En este contexto, las previsiones de programacion del suele urbanizable se establecian
en dos cuatrienios que va han quedado desfasadas. Por lo que el objeto de la modificacién es realizar una nueva programacion
del suelo urbanizable, estructurada en dos periodos temporales de 8 afios cada una de la siguiente farma:

PRIMER PERIODO: 2018-2026
Los sectores que han sido incluidos en este cuatrienio son los que se encuentran mas desarrollades v presentan mayores

garantias para suU ejecucion.

SUP. 5.6
SUP.SECTOR SUP, TOTAL AREA |
SECTOR ADSCRITO DESARRCLLO

() 5 w9 {m?) REFARTO |

SUS-B4 "LA BRENA" 186.000 44 834 244 834 AR-5US-1 PP. AD,
SUO-BZ1 "SUERTE DEL 30.800 3136 33,538 AR-5U5-2 PP.AD,
CACHON

SUO-Z2 "EL PRADILLO" 37.083 7.570 44 63 AR-5US-1 FP. AD,
SUS-CMZ "EL CAMALEON" 180822 14T 198.239 AR-5US-2 PP.AP.
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SEGUNDO PERIODO: 2026-2034
Incluye los sectores gue aln no han iniciado los tramites para su desarrollo.

SUP.SG. |
SUP. SUP.TOTAL | AREA
SECTOR SECTOR (m) Ag:ﬂg%r REPARTO DESARROLLO

suUs-B2 B6.500 17.156 103.856 AR-5US1
"LATARAYUELA®
SUS-B1 175.000 20.518 185.518 AR-3US-2
"EL MOSQUITO"
SUS-CM3 210.645 22358 233.003 AR-3UIS-2
"TRAFALGAR"
SUS-Chid 282.178 255M 287.749 AR-5U5-2
"EL FARD"
SUS-CM5 300.541 - 300.541 AR-3US-3 =

VALORACION GLOBAL DEL PROYECTO.

El documento presentado consta del Documento Ambiental Estratégico de |a Modificacion Puntual del Plan General de
Barbate v del Borrador de dicha Modificacion relativa a la reprogramacian del suelo urbanizable.

Dado que el objeto de la Modificacion es Gnicamente la reprogramacion temporal del desatrollo del suelo urbanizable
aprobado por el PGOU vigente v conforme a la Adaptacion parcial a la LOUA, esta modificacion no supondrd cambio en la
afeccién a Dominio Pablico Hidratlico, Inundabilidad, Disponibilidad de Recursos Hidricos, Infraestructuras de abastecimianto ni
depuracidn de |os sectores implicados. Dicha afeccidn serd evaluada, atendiendo a la normativa en vigor, en la tramitacion
urbanistica de cada desarrollo concreto. Mo obstante, la reprogramacion si puede influir en la gjecucion de los sistemas
generales adscritos a dichos suelos urbanizables, va que entre ellos se incluyen la Edar en Zahara v la EDAR en Cafios de Meca,

Dichas Estaciones de Depuracion se encuentran en el Plan General vigente adscritas al suelo urbanizable del primer
cuatrienio, v no se han ejecutado, entre otros mativos, debido a la falta de desarrollo de los suelos correspondientes,

Segun la modificacion presentada, estos sistemas generales de depuracion son de gran interés para el cumplimiento de
los objetivos de ciudad planificada, por ello se han previsto otros medios para su consecucidn, distintos a los contemplados en
el Plan General vigenie, Sin embargo no se concretan dichos medios, aungue si se observa que los sisiemas generales de
depuracion quedan asignados a sectores tanto del primer periodo como del segundo.

Por los motivos expuestos, la aprobacion inicial de la modificacion debera garantizar, dentro de sus competencias, que
los sectores gue se desarrollen fengan disponibles sistemas generales de depuracion. Es decir, deben ponerse fodas las
medidas posibles para que la ejecucion de dichos sistemas sea prioritaria v previa al desarrollo de los sactores que dependan de

5U servicio,

Lo que se traslada para su conocimiento v efectos oportunos,

JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y CALIDAD DE AGUAS

Fdo.; Rafael Martin Ballesteros

Piaza Asdribal, 6, 3* Flanta. 11008 Cadiz
Thoo, 556 00 87 00, Fax 956 90 00 04

Cdd’gu:ﬁ#ﬂl:u?EﬂF'FIFHﬁ.GUIWE ZN4CHNmIVE,
Permite la verificacion de la integridad de este elactrénico an la direccion: hites:fws0ED, untadeandalucia esfverificarFirma)
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JUNTA DE ANDRLUCIA

CONSEIERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Direccidn General de Comercio
Fecha: Delafirma CONSEJERIA DE MEDIC AMBIENTE ¥ ORDENACION DEL
TERRITORIO
Ref: SAYPC/BCB/e D.7, TERRITORIAL DE CADIZ
COMISION PROVINCIAL DE COORDINACION LIRBANISTICA
, Fiaza de Asdrubal, n.* 6
Asunto:  EXPTE, 20/2018 BARBATE 11008-Cadiz .
| Junm o Amoawan =T JUTIA DL ANDALUCIA |
‘ i CONIEARUA D [MALES, EWPRLLA Y COMERDD E crngﬁi?lﬁﬁw;m:m-ﬂ
L £
I 10 0CT. 2018
; Pl 150CT 2018
A |Tepato el (X7 - 1] Hms
Rapahe Geotin
l 4:'6“1 sn-ml t:]i uumwﬁrl(lvgjkﬂ'lﬂ% \?L e

Por medio de |a presente, le comunicamos que no procede informe, en relacién a la Evaluacion
Ambiental Estratégica, relativa a la "Modificacion Puntual del PGOU de Barbate, reprogramacién del suelo
urbanizable®, por no prever o permitir la instalacién de una gran superficie minorista o disponer de usos
terciarios comerciales con una superficle construida superior a 5.000 metros cuadrados, confarme a lo
establecido en el articulo 33 del TRLCIA.

LA JEFA DEL SERYICIO DE
AMALISIS ¥ PLANIFICACION COMERCIAL
Fdo.: Consuelo Camila Tirado Sanchez

C.f Albent Ebsilein, o™, Eod Warkd Tracle Ceriter, Bla de b Catila 410%2-Sevifla
Toil: 955 046 39 M

v mitadeandal el e rmpleDENYERTaNSICio

Codigo Seguro de varlicacln: sOyXFrxieqRloRETVUXUY A==, Permile |a verficacién de la Integridad de una
ia de este documenta elacirdnice en fa direcclén; hitps: v, junladeandales|a, eslecanomialinnovacionycienciafverifirmaz
Esle documenie [ncorpora firma elecirdnica reconocida de scuardo o | Lay S0/2003, de 18 de diclembra, de firma alecirdnlca,
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JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia,
, Hariends ¥, Admon, Publica

9904391931 | 19/10/2018

Apd
11510 HiRfERETOHD HORA
Ta]é ono: 956 83 77 02 11.52:31
gkl v AL cadlz@m] glstasanmmn org

en accion

Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente

y Ordenacién del Territorio de Cadiz
Servicio de Proteccidon Ambiental

Sugerencias y propuestas a la Modificacién Puntual del PGOU de Barbate
para su reprogramacion

Ang&l Barroso Rodriguez, Adridn Rivero Déniz y Juan Clavero Salvador, en representacion de
Ecologistas en Accion-Cadiz, con domicilio a efectos de notificacion en Apdo. 142 Puerto Real
11510, realizan las siguientes sugerencias vy aportaciones de cardcter ambiental al documento
de Modificacidn Puntual del PGOLU de Barbate para la reprogramacion del suelo urbanizable y
al Documento Ambiental Estratégico.

1.- ANTECEDENTES:

La rmodificacion puntual que se propone del Plan General de Ordenacidn Urbana (PGOU) de
Barbate es un proceso de enorme importancia v repercusion sobre el futuro del municipio. El
PGOU se viene aplicando parcialmente desde 1993, aunque su aprobacion definitiva fue en
enero de 2003, Un PGOU redactado y aprobado en plena burbuja inmobiliaria, y que
contemplaba crecimientos urbanisticos desmesurades e injustificados, ¥y que han provocado, v
lo seguirdn haciendo de seguir ejecutdndose, enormes impactos ambientales.

El Ayuntamiento de Barbate inicid en 2004 un proceso de revision del PGOU que no culming,
debido a los cambios politicos en |2 corporacidn municipal que llevaron al actual equipo de
gobierno a desistir de aprobarla. i Barbate no tiene un PGOU actualizado, cumpliendo normas
v planes en vigor, garantizando la preservacion y la restauracion de los recursos naturales, y un
desarrollo que garantice el mandato constitucional (Art. 47): “"Todos los espafioles tienen
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, Los poderes piiblicos promoverdn las
condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacidn del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacidn”, es por exclusiva responsabilidad del Ayuntamiento,

El documento de revisidn del PGOU pretendia més de lo mismo, recalificar directamente o en
diferido -por medio de diversos subterfugios-, un total de 14.382.000 m®, y la construccién de
unas 8.000 viviendas, lo que supondria un aumento de poblacidn de 19,368 habitantes, casi
duplicar la poblacidn actual, que ¢s de 22.548 habitantes); objetivo tan delirante como inviable,
Esta propuesta de PGOU —que llegd hasta la aprobacion provisional- disefiaba una ciudad
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gigantesca, con una superficie de 16.414.000 m’, con capacidad para ;_ir% poblac) :é%% F‘?ﬁ,?m%c”ﬂ”l?ﬂ?é s

habitantes. La revisién del PGOU proyectaba miles de viviendas de ségpnda residencia o’para

inversion inmobiliaria, lo que es simple v obscena especulacion. El Ayurita 19/10/2014

la Junta de Andalucia siguen confundiendo turismo con desarrallo inm h?iﬁ’-llﬂ]istm Electranico HORA
11:52:31

Ecologistas en Accidn tuvo una activa participacion en este proces r.ﬁ :levisi{'m del PGOL,

siendo [a entidad que mds alegaciones presentd, un total de 497.

El actual PGOU, y la propuesta de revision, fueron fruto de los delirios del crecimiento
urbanistico ilimitado que impregnd la politica urbanistica en Andalucia y en todo el pais en la
Gltima década del siglo pasado y en la primera del actual, ¥ que nos llevd al desastre econdmico
y social. El actual PGOU defiende un modelo expansivo trasnochado que vulnera las normas de
la Junta de Andalucfa v el sentido comin. El Ayuntamiento de Barbate pretende rescatar e
impulsar un PGOU obsoleto para fomentar de nuevo el sector inmobiliario, que se ha
demostrado letal como elemento dinamizador de la economia, ¥ cuando la burbuja inmobiliaria
ya explotd y generd una crisis sin precedentes. El actual PGOU que se pretende revitalizar
pivota sobre la destruceidn de parte de los recursos naturales del municipio: masas forestales,
suelo, paisaje, litoral, espacios protegidos...

Sugerencia 1: No se puede reprogramar un PGOU que es fiel gjemplo de los deliros del
crecimiento urbanistico ilimitado que impregnd la politica urbanistica en Andalucia v en todo
el pais en las dos dltimas décadas, ¥ que nos llevd al desastre econdmico y social. El actual
PGOU representa un modelo expansivo trasnochado.

Sugerencia 2: El ayuntamiento de Barbate en vez de potenciar y rehabilitar los actuales
nucleos urbanos (Barbate, Caflos de Meca y Zahara), en creciente degradacion, y utilizar dreas
como la ribera del rlo Barbate o el puerto deportive como zonas de localizacion de
instalaciones hoteleras, propone relanzar un conjunto de proyectos urbanisticos dispersos por
todo el municipio, generando una trama urbana de alto impacto, de dificil gestion, e imposible
de financiar su mantenimiento y los servicios piblicos.

Sugerencia 3: No es admisible pretender rejuvenecer el PGOU cuando no se han ejecutado la
mayoria de los desarrollos urbanisticos previstos desde 1995, hace 23 afios, lo que demuestra
su innecesariedad.

Sugerencia 4: No es compresible que tras el desastre a que nos llevd la burbuja inmobiliaria
basada en la sobredimensionamiento de suelos urbanizables y viviendas, se pretenda
reprogramar un PGOU caduco que se aprobd en pleno boom inmobiliario, ¥ que no solo no se
propone su redimensionado para eliminar previsiones sobredimensionadas, sino que se
mantienen los mismos suelos urbanizables y previsiones de construccidn de nuevas viviendas.

Sugerencia 5: No es admisible “rescatar” un PGOU dando continuidad al modelo especulativo
que tantos impactos ha provocado a todos los niveles, v poco valiente a la hora de aportar ideas
vanguardistas que posibilite una ciudad habitable y sostenible en un entorno privilegiado,

Sugerencia 6: Ecologistas en Accidn muestra su oposicién a esta propuesta de revitalizar el
PGOU, bajo el subterfugio de la “reprogramacion™ por consagrar un modelo urbanistico
insostenible, imposible de gestionar por sus dimensiones ¥ desorden, y que solo responde a la
inercia de un medelo urbanistico fracasado que ha provocado la mayor crisis econdmica que ha
vivido nuestro pais en las dltimas décadas,

2
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Supgerencia 7: Es necesario dar un giro radical al modelo urbani tiE:u que ﬁgoﬁe%eﬁﬁf Eﬂ??'}?g;'.l‘?éa

. g | ac
fomentando en las Gltimas décadas, para dar lugar a un nuevo modelo de ciudad que garantice

]

J

la sostenibilidad urbana, la preservacidn y potenciacidn de los recurso lﬁutumtﬁﬁﬂﬁﬁﬂﬂaﬂﬁi-| 18/10/2018

y el futuro de la mayoria de los ciudadanos. Barbate puede ser un kjémplo,iqus petensieda
imagen de buenas pricticas sociales, ambientales y turistica del munici E%.

HORA
17:52:31

Sugerencia 8: La Junta de Andalucia tiene una ocasidn inmejorabl | demnstrar que sys
invocaciones al cambio de politica urbanistica en el litoral no son meros fuegos de artificio ¥
que asume en la prdctica los loables objetivos del proyecto de nueva ley urbanistica, la LUSA.

2.- EL SUBTERFUGIO DE LA “REPROGRAMACION”, VERSUS
POTENCIAR LA ESPECULACION

Reprogramar un PGOU gque data de 1995 porque no se han cumplido practicamente ninguna de
las previsiones de su programacidn, es absurdo, y supondria recuperar un modelo obsoleto y
desfasado en relacidn con los cambios legislativos ¥ normativos aprobados desde entonees, con
los cambios en la dindmica demogrifica, con las ensefianzas que hay que extraer del estallido
de la burbuja inmobiliaria ¥ con el aumento de conciencia social en relacién con la
preservacion con los recursos naturales, el paisaje, el litoral, la biodiversidad. ..

La vigencia indefinida de los planes no es dbice para que puedan ser objeto de revision o de
modificacidn. La diferencia entre una y otra ha sido nitida tantc en la norma como en la
jurisprudencia. La revisidn consiste en la adopcidn de nuevos criterios respecto de la estructura
general v orgdnica del territorio o de la clasificacion del suelo motivada por la eleccién de un
modelo territorial distinto, por la aparicidn de nuevas circunstancias sobrevenidas, que incidan
sustancialmente sobre la ordenacién, o por el agotamiento de la capacidad del plan revisado. La
modificacion es, por el contrario, una categoria residual con respecto a la revision y engloba
alteraciones aisladas, que pueden comprender incluso cambios de clasificacién y de
calificacion del suelo o cambios de programacidn.

La Maodificacién se motiva por una parte en la necesidad de adaptar el PGOU al Plan de
Crdenacion del Territorio de Andalucia (POTA), de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-
Ley 5/2012, de 27 de noviembre, y por otra parte en |a casi nula gjecucion del PGOU de 2003,
que va venia siendo aplicado de forma parcial desde 1995,

Se asegura que el “Objeto de la modificacion™ es:
R G T 6 LT T T S T e !
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Se pretende dar cobertura a un modelo de ciudad que data de 1995, en plena burbuja
inmobiliaria, con unos crecimientos desmesurados v sin tener en cuenta los numerosos cambios
legislativos y normativos que se han realizado desde entonces. Respecto al modelo del plan que
se considera vigente, en lo gue respecta al crecimiento propuesto no lo estd porque, segiin
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detallaremos, concluyd el plazo del Programa de Actuacién y
absolutamente desmesurado, ya que como también detallaremos, se pretenc
construceion de 2.272 viviendas sdlo en los suelos urbanizables. p | 207899904391931

@ | JUNTA DE ANDALUCIA
tave se Ao Punica

1971072018

5 ’ " C [Registro Electrénico
Sugerencia 9: Tras 23 afios ¥ con los cambios legislativos y nofmatipos acaecidos y el
estallido de la burbuja inmobiliaria, es sorprendente que se pretenda nantener los mismos
criterios respecto de la estructura general y orgédnica del territorio o.della clasificacidn del

HORA
11:52:1

suelo, manteniendo el mismo modelo territorial,

La Modificacidn reconoce que transcurrido 135 afios desde la aprobacidn del PGOU y 23 desde
su aplicacidn parcial, teniendo en cuenta que las circunstancias actuales son muy diferentes a la
que en su momento sirvieron de andlisis ¥ diagndstico para la redaccidn del PGOU, se puede
apreciar que el ritmo de crecimiento previsto para la ciudad no ha sido el esperado. El modelo
del plan tampoco se adecia a la normativa urbanistica, porque en tal caso la motivacidn de la
Modificacion careceria de sentido,

Este PGOLU! de Barbate no fue sometido a ninglin instrumento de prevencién ambiental, por lo
que sus previsiones de crecimientos urbanisticos hay que ponerlas en cuestidn, no dandolas por
vélidas v viables ambientalmente, como se hace en el Documento Ambiental Estratégico

(DAE).

El Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, el articulo 3 es muy explicito en la necesidad de

que esa adaptacion se tramite como una revision del planeamiento:
“drticulo 3. Medidas urgentes de adecuacion del planeamiento urbanistico al Plan de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia.
1. Los municipios que a la entrada en vigor del presente Decreto Ley no hayvan adaptado su
planeamiento general a las determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacidn del
Territorio de Andalucia y a los criterios para su desarrollo, deberdn hacerlo mediante la
revisidn de dicho planeamiento en el plaro establecido en el respectivo instrumento de
planeamiento general a la entrada en vigor de esie Decreto-Ley o, si date no lo estableciera,
en el plazo mdrimo de ocho akios desde su aprobacion definitiva por la Consejeria
compelente en materia de urbanismo.
Habiendo transcurrido el plazo a gue se refiere el pdrrafo anterior sin que se hava
aprobado la revisidn, la Conseferia compefente en materia de wrbanismo, previo
requerimiento al municipio correspondiente, podrd sustituir la inactividad muwicipal
conforme a lo dispuesto en el articulo 363 de la Ley 72002, de 17 de diciembre, de
Crdenacion Urbanistica de Andalucia,
2, Transcurride el plage de revisidn sin que ésta se haya aprobads, no se podrdn tramitar
instrumentos de planeamiento de desarrollo que supongan para el municipio un crecimiento
superior a los limites establecidos en la Norma 45 del Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia y en los criterios para su desarrollo.”

Sugerencia 10: La Modificacion de un PGOU no adaptado al POTA no es el instrumento
adecuado para efectuar una reprogramacidn que supone maniener todas las previsiones del
actual PGOU, sino que debe tramitarse una Revision total de un plancamicento obsoleto,

La Modificacion establece el nuevo Programa de Actuacion en dos plazos, de ocho afios cada
uno, 2018-2026 y 2026-2034. La acotacidn temporal de las actuaciones de ocupacidn de
nuevos suelos del plan debe estar asociada al principio de sostenibilidad, que aparece desde sus
primeras formulaciones asociado a la satisfaceion de las necesidades presentes, en este caso de
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: . E. Janseieria de Economia,
ocupacion de suelo, respetando el derecho de las generaciones futurasia ab!ccﬁéggnc?&f S o, Publica

modelos de crecimiento. Para ello, es preciso que las necesidades pre&Eniﬁs_ de ocupa &
nueves suelos se justifiquen y se acoten en un tiempo razonable para jelfo. Eﬁikﬂﬂﬂ%éﬂ‘ﬂi&?ﬂ:ﬂ 18/10/2018

mandatos constitucionales de racionalizar el uso de los recursos y evitaf gy gidrsnara HORA
lo cual es imprescindible evitar el acaparamiento de suelo que se prodigce inevitablemente T1:62:31
cuando se clasifiea un exceso de suelo pensando en su ocupacidn en|uf plazo excesivamente

largo.

Sugerencia 11: El PGOU debe asumir el principio de sostenibilidad, ascciado a la satisfaccidn
de las necesidades presentes, en este caso de ccupacion de suelo, respetando el derecho de las
generaciones futuras a establecer sus propios modelos de erecimientn, Ademds debe cumplir
los mandates constitucionales de racionalizar el uso de los recursos y evitar la especulacion,

impidiendo una clasificacion excesiva de suelo.

La LOUA establece en su articulo 8 un Plazo Medio para las previsiones de ocupacién de
suelo, plazo gue puede interpretarse con excesiva laxitud para plantear desmesurados
crecimientos, ampliando el plazo del Programa de Actuacion. El PGOU de 2003 contempld
unas actuaciones que el tiempo ha desvelado que eran en su mayor parte innecesarias. Y la
Modificacidn pretende alargar esos plazos hasta al menos 30 afios desde la aprobacion del
PGOU de 2003, sin que se justifique la necesidad de las actuaciones en suelo urbanizable. El
Plazo Medio convendremos que es una expresion aplicable a cualquier periodo de tiempo
comprendido entre el largo y el corto plaze. La duracidn de ese perlodo depende del contexto al
que se refiera. Asi el plazo medio se define en el Plan General de Contabilidad, como el
superior & dieciocho meses e inferior a cinco afios; en los mercados monetarios es el
correspondiente a todas aquellas operaciones con un vencimiento superior al afio; ¥ en el
euromercado de bones, a las emisiones con un vencimiento comprendido entre los dos v los
siete afios. De acuerdo con los principios bésicos de la Administracidn, se considera corto plazo
desde una semana hasta un afio (plan operativo), medio plazo de un afio hasta 2 o 3 afios (plan
tdetico) v largo plazo: de 3 o 4 afios hasta 10 afios (plan estratégico).

En las normas urbanisticas, ese plazo medio tradicionalmente se ha considerado que es de 8
afios, dividido en dos etapas cuatrienales, Asi ¢l Reglamento de Planeamiento, aprobado por el
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, de aplicacién por la disposicion transitoria novena de
la LOUA, dice (art. 19) que los Planes Generales Municipales de Ordenacién contendrdn entre
otras determinaciones "la programacidn en dos etapas de cuatro aftos del desarrollo del Plan
en orden a coordinar las actuaciones e inversiones publicas y privadas" y en su articulo 41.3
dispone que el programa de actuacion establecerd “las dos etapas cuatrienales en que han de
desarroliarse las determinaciones en el suelo urbanizable programade . Igual criterio adopta
el POTA en su articulo 8.2, sobre la vigencia, condiciones de modificacidn y revision del Plan,
en el gue establece que ¢l Plan serd susceptible de revisian o modificacidn, de acuerdo con el
articulo 27.1 de la Ley 1/1994, y en todo caso, a los ocho afios de vigencia se procederd por la
Junta de Andalucia a verificar la oportunidad de proceder a su Revisidn, Es en ese contexto en
el que entendemas el texto “en ocho afios™ del segundo inciso del apartado a) del articulo 45.4
del POTA.

La autora Aina Salom Parets (Doctora en Derecho Publico, profesora de la UIB, autora de “Las
limitaciones al crecimiento poblacional v espacial establecidas por la normativa territorial y
urbanistica”, editado por el INAP) en su articulo La matizacidn de los limites al erecimiento
poblacional, inicialmente establecidos en el POTA, en relacion con las “flexibilidades” o
excepciones en el cumplimiento de los limites del articulo 45.4 del POTA, se preguntaba

5

ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGLES eert eloc. repr. G1148873] I 19/10/201E 11:52 | PAGINA 5/43

VERIFICACION | PECLAGFSAOCABLB1EAG2CIGEE88803 hitps:/ / ws050, untadeandalucia.es/vanficarfirma,/

00T AOR AR TG TAIO OO R




R | JUNTA DE ANDALUCIA

{pregunta que traemos aqui): ;No seria mds conforme al modelo de di‘%*‘"”“ sgsTentt PR ﬁnﬂr}?gt]fl?&a
a los futuros planificadores y, sobre todo, a los ciudadanos, decidir gengrg de & aiios sobbe'el
crecimiento urbano de su municipio? p | 2071899904397931 | 19/10/2018
C Reqgistro Electranica HORA
| 11:52:31

de las actuaciones en suelo urbanizable no se han ejecutado. En lugar de’adometer una politica
de racionalizacion del crecimiento, la Modificacidn emprende u lida hacia adelante

Sugerencia 12: A pesar de haber superado el plazo de la programacidn d; plan, la mayor parte

reprogramando las actuaciones cuya innecesaridad ha demostrado el tiempo transcurrido y la
ausencia de una justificacidn que indiquen que vaya a ser de otra forma.

Sugerencia 13: La Modificacion proyecta hacia el future lejano el exceso de suelo extendiendo
la programacion a dos plazos, de ocho afios cada uno, 2018-2026 y 2026-2034. Las
determinaciones del PGOU de 2003 respecto a la nueva ocupacion de suelo. que se han
demostrado totalmente injustificadas, se extenderdn de esa forma 30 afios, unos plazos, en los
que se habran sucedido unas § corparaciones locales (generaciones politicas que poco tienen o
tendrdan que ver con la que hizo el PGOU). Estas decisiones no obedecen al interés general,
sino a intereses espurios que no se explicitan claramente ni en el PGOU de 2003, ni en la actual

Modificacidn.

La LOUA en el articulo § pretende dar cierta flexibilidad en la determinacidn del plazo, pero el
plazo que se establezca hay que justificarlo, cosa que no hace la Modificacidn; simplemente la
adopcion de ese ecriterio pretende la justificacién del crecimiento respecto de los limites
establecidos en el articulo 45,4 del POTA, un criterio meramente instrumental. Y desde luego
un plazo de 10 afios puede entenderse adn como un plazo medio, pero lo que obviamente
excede el Plazo Medio es 16 0 mds afios. Y también es un exceso que un modelo de ocupacidn
que se ha demostrado excesivo, llegue a los 30 afios, merced a una simple reprogramacion,
como es el caso que nos ocupa, si ademds todos los datos objetivos existentes indican que se
tendrd que prorrogar de nuevo cuando finalice el plazo de 16 afios porque no se desarrollaran
las previsiones de crecimientos, a no ser que se fomente una nueva burbuja inmobiliaria.

Esa laxitud en el plazo de ejecucidn se produce ademés cuando la tramitacion de los planes se
ha agilizado enormemente a ralz de la reforma de la LOUA de 2012, que redujo v unified los
plazos de los informes sectoriales e introdujo drganos de coordinacidn para su tramitacion,
Esas reformas han permitido, por ejemplo, tramitar el PGOU de Jaén en dos afios, desde la
aprobacidn inicial (16 de octubre de 2012, BOP de Jaén nimero 207 de 26 de octubre) hasta la
aprobacion definitiva (3 de octubre de 2014, BOJA ndmero 209 de 27 de octubre),

Sugerencia 14: La nueva programacidn conculca el articulo 8 de la LOUA, que establece un
plazo medio, en relacidn al art. 10,3 de la LOUA que dispone que el PGOU debe contener "las
previsiones generales de programacidn y gestion de la ordenacion estrictural”,

Sugerencia 15: Hay que rechazar el nuevo Programa de Actuacidn y en consecuencia de la
Modificacidn, al estar ante un supuesto de nulidad de pleno derecho contemplado en el articulo
62.2 LRIPAC, vigente durante la tramitacidn de la Revision Parcial ¥ actualmente (y en la fase
final del trdmite de la Modificacidn) en virtud del articulo 47.2 LPAC.
En otro caso coincidente en el aspecto que estamos tratande, [a STS de 11 de noviembre de
2016 (Recurso 3049.2015) decia en su FD23;
“La ilegalidad no esid en haberse reirasado doce afios en publicar las Normas Subsidiarias
de Planeamiento Municipales o desviado del principio de oportunidad al aprobarlas sino
porgue las razones tenidas en cuenta para su aprobacidn, asociadas a un desmesurado
[
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urbanizable, se han demostrado completamente incierias, lo que eyigs
pretendida por las Administraciones urbanisticas al aprobar definiyidameftBBPRBA508 | 19/10/2078
las Normas Urbanisticas no fue ni la sefalada como tal en la Mempria E@ﬁﬁg{agﬁ#ﬁgs HORA
ni la gque explicaria sus determinaciones sino ofras silencigaas! e| ignoradas ¥, por 11:52:31
consiguiente, ajenas a un gjercicio legitimo de su potesiad de ordeniy wrbanisticamente el
municipio ¥, por consiguiente, Hegales ¥ no meramente inoportunas. Y en el FIO3 abunda
en ello: “El segundo porgue la Sala de instancia ... ha declorado nula de pleno dervecho la
Revisidn de las Normas Subsidiarias de Planeamienio Municipales porgue las referidas
Administraciones urbanisticas, al aprobarlas, no hicieron use de su potestad de ordenar
urbanisticamente el municipio para el fin que a tal potestad fija el ordenamiento juridico
sino con otra finalfded, que deliberadamente se oeulta al sefalar las razones justificativas
de lo Revision aprobada en lo correspondiente Memoria, razdn por la que el Tribunal
territorial declara que « esa discrecionalidad deriva en awténtica arbitrariedad desde el
momento en gue la Administracion deja transcurrir un plazo de tiempo ran extenso gue
determina gue lo gue era una previsidn de futuro gueda

plenamente refutada por las circunstancias del presente y sin que se proceda a justificar en
modo algune en esta sede jurisdiccional que existen daitos gue permiten entender que la
aplicacidn de la norma en el afo 2012 pueda realmente basarse en las previsiones
establecidas como justificativas de la revisidn de las normas subsidiarias que se realizaron
en el afio 2001 7.

R

Sugerencia 16: Este razonamiento puede perfectamente aplicarse al PGOU de Barbate,

3.- EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

Esta propuesta de modificacion del PGOU wvulnera el principio de sostenibilidad. Desde la
perspectiva de la prosperidad humana, el término desarrollo sostenible o sustentable fue
definido en el informe Brundtland de 1987, elaborado para la ONU, como “aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones”, Con
posterioridad ha ido integrindose en nuestro ordenamiento juridico, en un largo e histdrico
proceso, como consta en el Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia de 6 de octubre de
2014 (RC 261/2013) de la seccidn 2° de Sevilla, que damos agui por reproducide en su
integridad.

Sugerencia 17: Las disposiciones que aplican el principio de sostenibilidad establecen la
obligacion de justificar la ccupacion del suelo en situacion rural para su destino urbano y de
someter los planes urbanisticos a Evaluacion Ambiental Estratégica. La Modificacidn ha
reprogramado una cantidad de suelo que excede todo limite razonable, y que fueron
recalificados careciendo de cualquier instrumento de prevencidn ambiental,

Las normas que afectan a la ccupacién de suelo son, por orden cronoldgico, las siguientes:
* Ley de Ordenacidén urbanistica de Andalucia (LOUA)
La LOUA adoptd el principio de desarrollo sostenible, como cita en su preambulo:

"En respuesta a esta realidad, la Ley apuesta por el Plan General de Ordenacidn
Urbanistica de cada municipio como el instrumento gue, en cada caso, planifica su

7
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gue apuesta por el desarrollo sostenible. (..) El uso racional y s ﬁ:‘f@iﬁgﬁgﬁrﬁs
naturales, la proteccidn del medio ambiente y del paisaje y especificamente la profeceidn y
adecuada wtilizacidn del litoral constituyen fines especificos, ta | de esta Ley. Tales
principios son insirumentados a lo large de su texto, desde el objet nienidos hdsicos de

HORA
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los planes wrbanisticos, a la clasificacidn de los suelos, o a la tipificacion de las
infracciones y sanciongs. ",

La LOUA, establece (en el art. 3.1 apartado a) que uno de los fines de la actividad urbanistica
regulado es el de consepuir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del
territoric en términos sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el objetivo
fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia, asi comao
{apartado b) vincular los usos del suelo a la wtilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales. Ese principio, se instrumenta a lo largo de su articulado, v asi en el articulo 8 se acota
las previsiones de crecimiento de los planes generales al medio plazo, impidiendo el uso del
recurso suelo mds alld de las necesidades presentes y comprometer las necesidades de las

generaciones futuras,
e El Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA)

En su apartado 45.4 el POTA establece como norma que serdn criterios basicos para el andlisis

¥ evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica

con el modelo de ciudad establecido en el Plan, entre otros los siguientes:
“a) La dimensidn del crecimiento propuesto, en funcidn de pardmetros objetivos
{demogrdfico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacidn de nuevos
suelos por la urbanizacion), y su relacidn con la tendencia seguida para dichos pardmeiros
en los wltimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de
los mismos. Con cardefer general no se gdmitivdn los crecimigntos que supongan
incremenias de suelo wrbanizable superiores al 40% del suelo wrbano existente ni los
crecimisntos gue supongan incrementos de poblacidn superiores al 30% en ocho afios. Los
planes de ordenacidn del territorio de dmbito subregional determinardn criterios
especificos para cada dmbiio,
b) El grado de efecucidn alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento
anterior, dando prioridad a la culminacion de dichos desarrolios ¥ a la intervencidn sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos”,

Con posterioridad a la aprobacion del POTA v los primeros Informes de Incidencia Territorial
negativos, se desarrollé un intenso debate en Andalucia sobre los limites al crecimiento
urbanistico ¥ muy concretamente sobre el mencionado articulo 45.4, particularmente el inciso
segundo del apartado a) relativo a los limites del crecimiento, reaccidn que motivd que el
Gobierno andaluz anunciase ciertas flexibilidades en la aplicacion de dicho segundo inciso del
apartada a) del articulo 45.4 del POTA, flexibilidades que se han ido concretando a través de
varias disposiciones de cardcter reglamentario o simples instrucciones internas. Veremos a lo
largo de este escrito que algunas de esas flexibilidades se han aplicado a la Modificacidn, v
solicitaremos la inaplicacion de parte de ellas por ser contrarias a derecho. La Modificacidn se
ha afanado sobre todo en demostrar que tras ampliar el plazo del Programa de Actuacidn a dos
periodos de 8 afios y aplicar las mencionadas excepciones, se cumple ese criterio de limites.
Pero no ha justificado suficientemente el cumplimiento de los demés criterios, el criterio del
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Por dltimo, tanto la Ley 872007 de Suelo como el Texto Refundido—de laLey . de Suelo
aprobado por el RD, Legislativo 2/2008 (TRLS 2008), vigente en el momento de la aprobacidon
inicial de la Revision Parcial, anuncian en la Exposicion de Motivos modificaciones
sustanciales en lo referente a la consideracidn del suelo no urbanizable, reconociendo su valor
ambiental frente a la anterior consideracidn de suelo residual, y a la transformacion en suelo
urbano, limitando esa transformacidn al svelo necesario para atender las necesidades
econdmicas y sociales, frente a la tradicional discrecionalidad del planificador:
"En tercer y wltimo lugar, la del wrbanismo espafiol contempordneo es una historia
desarrollisia, voleada sobre todo en la creacidn de nueva ciudad, Sin duda, el crecimiento
wrbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el urbanismo debe
responder a los requerimientos de un desarvollo sostenible, minimizando el impacto de
aguel erecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad existente. La Unidn
Eurapea insiste claramente en ello, por efemplo en la Estrategia Territorial Evropea o enla
mds reciente Comunicacidn de o Comisidn sobre una Estrategiao Temdtica para el Medio
Ambiente Urbano, para lo que propone un modelo de civdad compacia y advierte de los
graves (nconvenientes de la wrbanizacidn dispersa o desordenada: impacto ambiental,
segregacion social e ineficiencia econdmica por los elevados costes energdiicos, de
constricoion y mantenimiento de infraestructuras y de prestacion de los servicios miblicos.
Ef suelo, ademds de un recurso econdmico, es también un recurso patural, escaso y no
renovable. Desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un valor ambiental digno de ser
ponderado v la liberalizacidn del suelo no puede fundarse en wuna clasificacion
indiscriminada, sino, supuesta una clasificacion responsable del suelo wrbanizable
necesario pava atender las necesidades econdmicas ) sociales, en la apertura a la libre
competencia de la inicialiva privada para su wbanizacion y en el arbitrio de medidas
efectivas contra las prdcticas especulativas, obsiruciivas y relenedoras de suelo, de manera
gue el suelo con desting nrbano se ponga en uso dgil y efectivamente. Vel suelo urbano —la
ciudad ya hecha-tiene asimismo un valor ambiental, como creacidn cultural colectiva gue
es objeto de una permanente recreacion, por lo que sus caracteristicas deben ser expresion
de sy naturaleza y su ordenacion debe favorecer su vehabilitacion v fomentar su use".

La Ley 8/2007 establece, en ambos casos con cardcter de condiciones o nonmas basicas, uno,
un principio de desarrollo territorial v urbano sostenible, que comporta un uso racional de los
recursos naturales y, entre otros aspectos, "la proreccion, adecuada a su cardeter, del medio
rwral v la preservacidn de los valores del suelo innecesario ¢ iniddneo para atender las
necesidades de transformacidn wrbanistica” (articulo 2), v dos, unos criterios bdsicos de
utilizacion del suelo, en cuya virtud las Administraciones Pablicas y en particular las
competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica deberdn en este dmbito atribuir al
suelo un destino que comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la de suelo
urbanizado, mediante la urbanizacién, el suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo
justifiquen, impedir la especulacién con él y preservar de la urbanizacidn al resto del suelo

rural (articulo 10.a).
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urbanistica puede atribuir un desting que comporte o posibilite el la sitwacidn de
suglo rural a la de suelo urbanizado, mediante la wrbanizacidn, perg al suelo precise para
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satisfacer necesidades que lo justifiguen, y en este caso no exis
Logrofio necesidad para ampliar el suelo con desting residencial —-con la implantacion en
un nuevo dmbito de nada menos que 56,34 ha (la parte recurrente alude también a nuevas
3000 viviendas)--- cuando esid acreditado gue el PGM de Logrofio tiene suelo clasificado
para albergar mds de 38.000 viviendas. "

Estos mismos razonamientos han sido aplicados en otras muchas sentencias; sirvan como
gjemplo: STSJ CL Burgos RCA 373/2012 13/07/2012, STSJ CL Valladolid RCA 233/2013
14/02/2013 (confirmada por STS de 17 de febrero de 2015), STS] CL Valladolid RCA
441/2013 15/03/2013, STSJ CL Valladolid RCA 742/2013 02/05/2013, STS] CL Burgos RCA
351/2013 25/10/2013 y STS) CL Valladolid RCA 021122014 14/10/2014. El Tribunal
Supremo se ha pronunciade sobre otros asuntos similares, en al menos las siguientes
sentencias: de 7 de abril de 2015 (RC 1542/2013), de 21 de abril de 2015 (RCA 1589/2013,
confirma la STSICyL Valladolid recurso 441/2013 de 15/03/2013), de 17 de junio de 2015 {(RC
3367/2013), de 18 de junio de 2015 (RC 3436/2013), de 19 de junio de 2015 (RC 3662/2013),
de 24 de junio de 2015 (2 sentencias, RC 3657 y 3784/2013), de 17 de julio de 2015 (RC
2144/2013) y de 9 de diciembre de 2015 (RC 461/2014). Todas ellas aplicando los preceptos
mencionados y confirmando anulaciones de planes urbanisticos con una clasificacidn de suelo
desmesurada,

Por dltimo, sefialar que esas normas han sido asumidas por el més reciente Texto Refundido de
la Ley de Suele y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decrsto Legislativo 7/20135, de
30 de octubre (TRLSREUIS).

Sugerencia 18: E|l PGOU de Barbate debe cumplir con el principio de sostenibilidad que
determinan las normas v leyes vigentes, v en cumplimiento de la abundante jurisprudencia
existente.

Sugerencia 19: Las Administraciones Pdblicas competentes en materia de ordenacion
territorial ¥ urbanistica deben atribuir al suelo un destino que comporte o posibilite el paso de
la situacion de suelo rural a fa de suelo urbanizado sdlo el suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen, impedir |a especulacidn con €l y preservar de la urbanizacién al
resto del suelo rural o desclasificando el exceso de suelo urbanizable injustificado e
innecesario.

Sugerencia 20: Esta propuesta de reprogramacidn infringe las normas que aplican el principio
de sostenibilidad, en relacidn a la obligacidn de motivar y justificar la ocupacidn del suelo en
situacion rural para su transformacidn en suelo urbano.

Suogerencia 21: La planificacion urbanistica debe asumir la amplia jurisprudencia sobre la
sostenibilidad del ordenamiento territorial.

10
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La necesidad de crecimiento y ocupacion de suelo es preciso fundamen ]rf%%gﬂcﬁm 19/10/2M8
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del primer inciso del apartado a) del articulo 45.4 del POTA, que esta Iqj:e COMmo forma y con 11:52:31
eriterio general, uno de los criterios bédsicos para el analisis y evalupcipr de la incidencia y

coherencia de los Planes Generales de Ordenacidn Urbanistica co rodeto—de—crodad
establecido en el POTA, en virtud del cual la dimensién del crecimiento propuesto debe
hacerse en funcidn de pardmetros objetivos (demogréfico, del parque de viviendas, de los usos
productivos ¥ de la ocupacidn de nuevos suelos por la urbanizacidn), ¥ su relacidn con la
tendencia seguida para dichos parimetros en los dltimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracidn sustancial de los mismos.

Sugerencia 22: Las previsiones que se incluyen en la propuesta de modificacion del PGOU
carecen de fundamento normative y adolecen de una evidente falta de objetividad o concrecidn,
Los periodos contemplados abarcan desde principios de siglo que, como es de dominio pablico,
fueron unos afios excepcionales en la construccidén de vivienda, basada en una burbuja
financiera en torno a la vivienda.

El ingiso primero del apartado a) del articulo 45.4 del POTA establece un periodo de 10 afios v
un criterio tendencial; “La dimensidn del crecimiento propuesto, en funcidn de pardmetros
ohietivos (demogrdfico, del pargue de viviendas, de los usos productives y de la ocupacion de
nuevos swelos por la wrbanizacidn), y su relacidn con la fendencia seguida para dichos
pardmetros en los wltimos diez afios”. Ademds, como ya hemos citado, la Disposicidén
Adicional Segunda del Decreto 11/2008, establece en su apartado 4 que la base del cileulo
debe ser la poblacidn del afio de la aprobacion definitiva, Y ademas existen datos objetivos
estadisticos de previsiones de crecimiento de la poblacion, mas alld de las meras suposiciones
genéricas que se incluyen en la propuesta de modificacidn.

En segundo lugar, es preciso justificar las previsiones de crecimiento, en relacién con el grado
de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, criterio
recogida en el apartado b) del articulo 45.4 del POTA, dando prioridad a la culminacidn de
dichos desarrollos y a la intervencidon sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos

crecimientos,

Del total de Suelo urbanizable previsto en el actual PGOU sdlo se ha desarrollado el Sector de
Uso Industrial SUS-3 “La Oliva”, que ha culminado su ejecucidn. Se han desarrollado el
planeamiento, con la aprobacién de los correspondientes Planes Parciales, pero no se han
ejecutado los planes B4 “La Brefia”, BZ[ “Suerte del Chacdn™ v 22 “El Pradillo™, estando en
fase de aprobacion provisional el sector CM2 “El Camaledn®, Solo el BZ1 “Suerte del Cachdn™
cuenta con proyecto de reparcelacién aprobado e inscrito. En 2010 se aprobd una modificacién
puntual del PGOU clasificando un nuevo sector de Suelo urbanizable de uso turistico en Cafios
de Meca, denominado SUS-CMS5, que tampoco se ha desarrollado, v alteraba la delimitacién
del Suelo Urbanizable Wa Sectorizado “SUNS-ZH Zahora”, El Plan de Proteccidn del Litoral,
ahora anulado, hubiera impedido el desarrolle del SUS-CMS5. La propuesta de Modificacidn
asegura que el desarrollo de este sector “se antoja muy complicada”, debido a sus condiciones
medioambientales.
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Por otra parte, la Maodificacién no aporta ningin dato sobre la chpacidad agl = éﬁ 3 Facr?nga?l]jrl?'
existentes en el suelo urbano, En las Areas de Reforma Interior (ARD) defda Revi & i
se preveian que en suelo urbano se podrian construir, sdlo en el nicleo ar REOBAMBERGEN| 19/10/2078

total de 216 wviviendas que, como se comprobard mds adelante, ﬁcq@@,sglﬂ PlEsRicHe
demandantes de viviendas existentes en el municipio. Ifli

También hay suelo terciario méds que suficiente para absorber las d b

as de promociones

HORA
11:52:31

hoteleras, sobre todo en la ribera del rio y en el puerto comercial ¥ su solar anexo, que son
zonas estratégicas para el desarrollo ¥ rehabilitacidn del pueblo de Barbate.

Sugerencia 23: A la vista de esos datos, es preciso admitir lo evidente, que existe suelo urbano
suficiente para absorber el crecimiento previsible y no existe necesidad de ocupar todos esos
suelos urbanizables reprogramados.

Sugerencia 24: El desarrollo de instalaciones hoteleras en Barbate debe tener como opeidn
estratégica la ribera del rio Barbate y en el puerto comercial v su solar anexo, La rehabilitacidn
de la ribera del rio y la recomposicion de su frente urbano fluvial debe ser una prioridad en el
desarrollo turistico y socioecondmico de la poblacién de Barbate,

Sugerencia 25: En de lugar una Modificacion que pretende recuperar todos los suelos
urbanizables no desarrollados del PGOU de 2003 para darles un nuevo impulso, se deben
emprender medidas como la desclasificacidn de sectores, como se hizo con el Plan de
Protecciton del Corredor Litoral de Andalucia (anulado por recurso del Ayuntamiento de
Barbate) o en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (disposicion transitoria tercera de la
LEY 7/2014, de 12 de septiembre, www jcyl.es/suelodesclasificado).

Con esta modificacién del PGOU el Ayuntamiento de Barbate emprende una huida hacia
adelante en el convencimiento que la sobreabundancia de suelo urbanizable propiciard el
desarrollo del sector inmobiliario. Es una evidencia que el excese de suelo clasificado conduce
a la acaparacion y a la especulacidn, como refleja el preambulo de la ley de Suelo de 2007 "la
clasificacidn ha contribuido histdricamente a la inflacién de los valores del suels,
ircorporando expectativas de revalorizacidn mucho antes de que se realizaran las operaciones
necesarias para materializar las determinaciones wrbanisticas de los poderes publicos v, por
ende, ha fomentado también las prdcticas especulativas, contra las que debemos luchar por
fmperative constitucional”. Una prueba de ello es la contradiccion entre los altos precios del
suelo y la gran oferta de suelo clasificado durante la burbuja inmobiliaria.

Sugerencia : La clasificacidn excesiva de suelo significa un uso irracional de un recurso escaso
como el suelo, con miltiples derivadas sociales, econdmicas y ambientales, que compromete a
las generaciones futuras, infringiendo el principio de sostenibilidad,

Por dltimo, es preceptivo que la Modificacion justifique expresa y concretamente las mejoras
que suponga la nueva erdenacién para el bienestar de la poblacion y fundamentarse en el mejor
cumplimiento de los principios v fines de la actividad piblica urbanfstica (art. 36,2 LOUA).
Pero la Modificacidn no lo hace en absoluto, La suposicidn de que dotar a los suelos de los
planes de desarrollo va a propiciar su desarrollo real, y en consecuencia beneficios a la
economia v a la poblacidn, choca con la realidad de la gran cantidad de suelo disponible para
urbanizar y construir de forma inmediata y que no son ni urbanizados ni construidos desde hace
décadas. Esas suposiciones no hacen sino alimentar la proscrita especulacion.
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; ' ; T o sgieria de Economia,
Sugerencia 26: La Modificacidn tiene que justificar expresa y cuﬁﬂﬁéﬂ ente ?gg%%f mon. Publica

reprogramado, La justificacidn normativa de la dimensién del creei rla

Modificacion, se afana sobre todo en indicar las excepciones & los limi&?d#ﬂ&’eﬁﬁ?ﬂ&%ﬂﬂg}ﬂﬂ 19/10/2018

necesidad de justificar y motivar los erecimientos propuestos. llT. Registro Electronico HORA
11:52:31

Sugerencia 27: La propuesta de la Modificacidn deberia susten ineludiblemente en

realidades innegables, en hechos ciertos ¢ indiscutibles, v ello sin perjuicia de que despuds se

pueda optar por diferentes soluciones técnicas. Estamos ante un supuesto de discrecicnalidad
abusiva, y por tanto convertida en arbitrariedad, siendo ésta una conducta prohibida para las
Administraciones Pablicas, tanto por los propios principios generales del derecho, como por las
leyes, incluso por la propia Constitucion,

Es obligatoria la motivacién y justificacidn de las decisiones contenidas en la Modificacicn,
que deriva def articulo 19 de la LOUA, que regula el contenido documental de los instrumentos
de planeamiento, disponiende que la Memoria, "imcluird los contenidos de cardcler
informativo y de diagndstico deseriptive y justificative adecuadoes al objeto de la ordenacidn y
a los requisitos exigidos en cada case por esta Ley ...". También deriva esa obligacién de la
jurisprudencia sobre la exigencia de motivacion y justificacién de los planes de
urbanismo, expuesta entre otras en las STS de 14 de junio de 2011 (RC 3828/2007), STS de
12 de julio de 2012 (RC 3409 /2010) y STS de 18 de octubre de 2012 (RC 1408/2010):
"[...] la potestad de plancamiento, aun siendo discrecional, se circunscribe a un fin
conereia: la satisfoecidn del interés piiblico, halldndose condicionada al mismo tiempo por
los principios de interdiccidn de la arbitrariedad e igualdad consagrados en los articulos
03,4, 9.3 y 14 de la Constitucion. Asi, entre otras, Sentencias de 26 de julio de 2006
feasacidn 2393/2003), 30 de octubre de 2007 (casacidn 3957/2003) y 24 de marzo de 2009
{casacidgn [0055/2004). En la primera de ellas se insiste precisamentz en gue "las
potestades de planeamiento urbanisiico se atribuven por el ordenamiento juridico con la
Jinalidad de gue la ordenacidn resultante, en el disefio de los espacios habitables, de sus
usos ¥ de sus equipamientos, 1 de las perspectivas de su desarrollo, ampliacidn o expansidn,
sirva con objetividad los intereses generales; no los intereses de uno o de unos propietarios;
ni tan siguiera los intereses de la propia Corporacidn Municipal", También se ha afirmado
en la jurisprudencia de esta Sala y Seccidn la necesidad de gue el cumplimiento de este
requisito releoldgice se justifigue v motive convenientemente en la memoria del instrumento
de planeamiento (sentencia de 20 de octubre de 2003), resultando dicha exigencia de
maotivacidn mds rigurosa y precisa cuanto mds reducide sea el dmbito territorial abarcado
por la modificacion”.

Sugerencia 28: Hay que motivar y justificar las decisiones contenidas en la Modificacidn, en
base a lo estipulado en el artfeulo 19 de la LOUA, que regula el contenido documental de los
instrumentos de planeamiento, También deriva esa obligacion de la jurisprudencia sobre la
exigencia de motivacion y justificacion de los planes de urbanismo.

La generalizada ausencia de justificacidn de la necesidad de tanto suelo, infringe el Texto
Refundido de la Ley de Suelo de 2008 que, como ya hemos sefialado, establecen en ambos
casos con cardcter de condiciones o normas bésicas, uno, un principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible, que comporta un uso racional de los recursos naturales y, enire otros
aspectos, "la profeccidn, adecuada a su cardcier, del medio rural y la preservacidn de los
valores del suelo innecesario ¢ iniddnec para atender las necesidades de transformacidn
urbanistica" {articulo 2}, ¥ dos, unos criterios basicos de utilizacion del suelo, en cuya virtud
las Administraciones Piblicas v en particular las competentes en materia de ordenacidn
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territorial y urbanistica deberdn en este dmbito atribuir al suelo un
posibilite el paso de la situacidn de suelo rural a la de suelo urbani
urbanizacidn, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lq j@s
especulacion con él y preservar de la urbanizacidn al resto del suglé Jofartinaln oHika).
Esos preceptos estan actualmente vigentes (v durante la tramitacion final de la Modificacidn)
por los articulos 3 y 20 del més reciente Texto Refundido de la Ley dg Suelo y Rehabilitacidn
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre

18M10/2018

HORA
11:52:31

Sugerencia 29: La generalizada ausencia de justificacién de la necesidad de tanto suelo
urbanizable infringe el Texto Refundide de la Ley de Suelo de 2008,

Sugerencia 30: La Modificacién incurre en un supuesto de nulidad de pleno derecho
contemplado en el articulo 47.2 de la LPAC.

5.- LA INNECESARIEDAD DE LOS DESARROLLOS URBANISTICOS
PROPUESTOS
El actual PGOU contempla los siguientes sectores de Suelo Urbanizable:

Poniilsesy b Bt fratis

LR (I LR

SUS-BI"La Tarayusla® Secionzade Residencial
SUS-53"La Dlva" Secionzade Industrial
SUS-B4 "La Brefa® Sacwizado Residencial
5U5-B1 "El Mosquita® Sactorzado Residenaal
L dch 06 Zariard o o Alanes
G ORR [T
SUS-Z1 “Suerte del Cachdn™ Sectorzado Residencial
SUS-Z2 "El Pradilio® Secianzado Residencal

Faeiles e g e dasa

e iz SR POMRS  TR

S5US-CM2 ‘El Camalsan” Sactonzado Residencal

SUS-CM3I "Trafsigar” Saciorzado Residenzial

Si3-CMa "El Farg™ Sacionzado Residensial
SUMNS-ZH "Zshara” Ko Sectoraade Turistea

Del total de Suelo urbanizable previsto en el actual PGOU sdlo se ha desarrollado el Sector de
Uso Industrial SUS-3 “La Oliva®, que ha culminado su ejecucion. Tras |5 afios desde la
aprobacidn definitiva del PGOU, ningunao de los oros sectores se ha desarrollado, demostrando
su innecesariedad. Tampoeo se ha desarroliado el polémico complejo hotelero de Trafalgar,
incluido en el PGOU mediante una modificacidn puntual aprobada en 2010,
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La nueva reprogramacidn que se propone para el desarrollo de
Urbanizable es:

JUNTA DE ANDALUCIA
sectq g ad non. Pubicz

2018959043971831 | 19/10/2018

Periodo 2018-2026 Registro Electranico

HORA
11:52:31

U BECTONR
[
SUS-BL LA BRENAT 198.000
SUO-B21 "BUERTE DEL 32800 3135 334936 AR-SUE-2 PP AD,
CACHON"
SUC-Z2 "EL PRAGILLCT 37 053 1570 44553 AR-3US-1 FP. AD.
SU5-CM2 EL CAMALESH 180822 17417 188,238 AR-SUS-2 PP.AP.

Total: 521.772 m®

Periodo 2026-2034

EG.
HIP. TOTAL DESARROAL
—

sUzg2 85.500 1T 15& 103 856 AR-SUS1
LA TARAYLUELA"
81 175.000 20.518 125,518 AR-3U5-2 -
"EL ROS0oUImo”
SUSCAMG 210 545 225358 233003 AR-3UR-Z -
TRAFARLGAR®
SLIS-Chid 282178 555 ZET 748 AR-BURE -
"EL FARD"
BUS-CMS5 300.541 - 300.541 AR-BUS-3 -

Suelo Urbanizable: 1.120.467 m®
Total Suelo urbanizable del PGOU: 1.642.239 m®

El propio DAE reconoce que los suelos urbanizables previstos en el actual PGOU “supera los
méximos establecidos en el POTA”,

Pero sorprende que se proponga ampliar la ejecucidn del PGOU 16 afios més, cuando se
reconoce gue “En el municipio de Barbate no se pueden contemplar actualmente nuevos
desarrollos, més alld de los previstos por un Plan General vigente totalmente desfasado y que
no termina de adaptarse a las necesidades actuales del municipio...”, lo que no es dbice para
proponer “Una Nueva programacion de los crecimientos previstos en Suelo Urbanizable por el
PGOU vigente, estableciendo un nuevo orden temporal en dos periodos consecutivos de 8 afios
cada uno, manteniendo el modelo de ciudad previsto...”

Se asegura en el DAE que existe un importante déficit de suelos turisticos en el municipio de
Barbate, aunque ni se explica ni cuantifica esta demanda, pero entendemos que se refieren a
instalaciones hoteleras, de restauracidn, camping... no a viviendas de segunda residencia.

En la propuesta de Modificacién del PGOU ni en el DAE se analiza el potencial existente de
desanollo de estas instalaciones turfsticas en el suelo urbano actual. Teniendo en cuenta que la
legislacidn, planes v todas las estrategias de desarrollo coinciden en que hay que potenciar la
ciudad compacta mediterrénea, es necesario dar prioridad a esta localizacidn en suelo urbano
de instalaciones hoteleras, restaurantes, comercios... Y sorprende gue no se haga alusidn
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alguna a las zonas que mds potencial tiene: la ribera del rio Barbaﬁegr el puﬁﬁiﬁ%@ﬁ#ﬂcﬂmﬁﬂﬁé .

deportivo, E

P EG‘IEQQQD4391931| 18/10/2018

Sugerencia 31: Hay que justificar el “importante déficit de suelos turistiCosen el pupisigin-de
Barbate”, cuantificando la demanda existente de instalaciones hofeléras, de restauracidn,
camping... N

HORA
11:52:31

Sugerencia 32: Los actuales suelos urbanos tienen capacidad mas que suficiente para absorber
la demanda de viviendas de primera residencia v el desarrollo de instalaciones hoteleras y
turisticas, sin necesidad de ocupar todos esos suelos urbanizables reprogramados,

6.- ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

El DAE ha considerado las siguientes alternativas:

Mtcrnativa 1 Altemativa 2

Alternativa _g}

o e =1 e e

e La Alternativa 0 prevé la evolucidn del dmbito en caso de no llevarse a cabo la
modificacian,

o La Alternativa 1 plantea la realizacion de una nueva programacion del actual PGOU,

e La Alternativa 2 plantea la revision del PGOU, con una propuesta similar al Documento
de Aprobacidn Provisional de 2015,

Mo se contempla la alternativa mds ldgica: revision del PGOU para adaptarlo al nuevo marco
legislativo ¥ normativo, motivando y justificando las propuestas y garantizando la
sostenibilidad del territorio.

La alternativa 2 es inviable, pues proponfa unos crecimientos tan desmesurados que
multiplicaban los |imites maximos permitidos en la normativa de ordenacidn del territorio,
sobre todo del POTA. El documento de revision del PGOU proponia recalificar directamente o
en diferido -por medio de diversos subterfugios-, un total de 14,382,000 m’, y la construccidn
de unas 8.000 viviendas, lo que supondria, con los estdndares utilizados por la Junta de
Andalucia (2,4 personas /vivienda), un aumento de poblacidn de 19.368 habitantes, lo que
implicaria easi duplicar la poblacion del municipio. Estas previsiones desmesuradas e
injustificadas se intentaron enmascarar en el documento del PGOU v del EIA en base a
diversos artificios contables, pero las cifras dejan en evidencia las verdaderas intenciones de los
gobernantes del municipio de Barbate: multiplicar por siete los suelos urbanos y urbanizables y
duplicar la poblacion, lo que no deja de ser un objetivo tan demencial como inviable. Por tanto,
al no ser viable legalmente ni sostenible ambiental ni territorialmente, hay que excluirla como
alternativa. Lo contrario seria un fraude, pues se proponen unas alternativas inviables para
justificar que la Gnica viable es la que de antemano se ha decidido, esto es, la reprogramacidn
del PGOU,
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i isi los iaieria de Economia, |
Documento de Aptnhanlén Prav:s!nnnl de 2015, Incremento real de dos 3“*'%5@@%%@@&“0”_ Publica
urbanizables en relacién con el suelo urbano real y | tual
p [201895304391531 | 18/10/2018
Tipos de suelos segiin su clasificacion Snpnrt‘fcin BB Elbotr dfco HORA
o 115231
Suelo urbano (SU) actual segin el PGOU Vigente 203.2
Suelo Urbano No Consolidado (la mayoria 221,69
urbanizaciones ilegales sobre SNU)
Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 207,16
Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS) 302,15
El Segiiesal 467,2
El Bujar 240
TOTAL superficie prevista de los nicleos urbanos tras el 1.641,4
desarrollo del PGOU
Incremento de los suelos urbanos ¥y urbanizables sobre el
suelo urbano actual 1.438.2 707.8
Incremento de los suelos urbanos y urbanizables
sectorizados sobre el suelo urbano actual 428,85 211
Incremento real de viviendas y poblacidn prevista
Tipo de suelo N*® viviendas Incremento de % incremento
poblacidn poblacidn
Suelo Urbano No 1.775
Consolidado (SUNC)
Suelo Urbanizable 2.897
Sectorizado (SUS)
Supelo Urbanizable No 2.684
Sectorizado (SUNS)
| Segiiesal 734
Contabilizando solo SUNC
y SUS 4.652 2.490 41,4
Total R.070 19.368 84,63
Evolucidén de la poblacidn de Barbate en la ditima década (2003-2012)
2003 2012 Incremento
627
| Barbate 22.264 22,885 2,78%
Previsiones de la evolucidn de la poblacion de Barbate 2012-2019
2012 2019 Incremento
636
Barbate 22.885 23.521 2,78%
17
ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ cort, elec. rapr. 611483731 | 19/10/2008 1152 | phaina 17743

VERIFICACHIN

| PECLAGFSBDCER1A1G6AGSC] GA6RBE03

hitgs:/ (ws50. jutadeandaluci. o/ varificarFirma,

T e I e




= | JUNTA DE ANDALUCIA

Esta propuesta de PGOU disefiaba una ciudad gigantesca, con una supérfi Lde 1f E?Bﬁfﬁ Eﬂﬁ?”ﬁg&'l‘:‘c
con capacidad para una poblacidn de 42.253 habitantes. Es decir, se preperidia casi cl;m Ic ; 3

poblacidn actual, que ascendia en 2015 a 22 885 personas. po| 207899904397 931 1941072018
, : ) C Rezqmlro Electranica HORA
Sugerencia 33: Hay que excluir en el andlisis de alternativas a la al iva 2, al no ser viable T1752:31
legalmente ni sostenible ambiental ni territorialmente. Lo contrario sefa un fraude, pues se
que de antemann se

proponen unas alternativas inviables para justificar que |a tinica viable

ha decidido, esto es, la reprogramacién del PGOU.

Sugerencia 34: Hay que contemplar la alternativa mas ldgica, que es la revision del PGOU
para adaptarlo al nuevo marco legislativo y normativo, motivando y justificando las propuestas
y parantizando la sostenibilidad del territorio, ¥ desclasificande todo el exceso de suelo
urbanizable clasificado en plena burbuja inmobiliaria..

Sugerencia 35: Se debe abordar una real resvaluacidn de las necesidades de suelo y del
desarrollo del actual FGOU.

~ INCUMPLIMIENTO DEL POTA

El documento de Modificacidn del PGOU realiza una auténtica ingenieria ladrillera para
soslayar las prescripciones vinculantes del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia
{POTA) en relzcidn con los crecimientos méximos urbanisticos y de poblacidn, que deben
basarse, segin el apartado a) del articulo 45.4 del POTA, en un criterio tendencial: “La
dimension del crecimiento propuesto, en funcidn de pardmetros objetives (demogrdfico, del
pargue de viviendas, de los usos productivos ¥ de la ocupacidn de nuevos suelos por la
wrbanizacion), y su relacion con la fendencia segnida para diches pardmetros en los ditimos
diez afios”, no pudiendo superarse el 40% v el 30% respectivamente en refacidn con los suelos
urbanos y la poblacidn actual.

La Modificacion trata de minimizar el alcance de tal reevaluacidn presentindola como una
medificacion para adaptar los plazos previstos en el programa del planeamiento general al
POTA. El propio documento, sin embargo, intenta justificar la necesidad de ocupacion de
suelo, en nuestra opinidn insuficientemente ¥ poniendo todo el €nfasis en la justificacidn del
cumplimiento del criterio de limites del articulo 454 del POTA, énfasis que demostraremos

poco afortunado.

Sugerencia : Esa adaptacidn al POTA exige una reevaluacion del modelo del plan con respecto
al modelo de ciudad del POTA, incluyendo la necesidad o no de ocupacidn de todo el suelo
urbanizable, para adecuarlo a los criterios de crecimiento del mismo.

7.1. Viviendas y poblacién

Las previsiones de crecimiento demogréfico a corto y medio plazo del municipio de Barbate no
Jjustifican en ningiin momento las propuestas de crecimientos urbanisticos ni de construccion de
nuevas viviendas que plantea el PGOU,

En el DAE se aportan datos que se remontan a 1940 para dar una falsa sensacidn de
crecimiento poblacional del municipio de Barbate, cuando las razones que justificaron el gran
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incremento de poblacidn en las décadas de los afios 50, 60 y 70 del srig@ mﬂﬂ?&g{%&%ﬁﬁ%%ﬁnﬁ&ﬁﬁa

sobre todo |a pesca libre en las aguas del banco sahariano. E
p |201839904391931| 19/10/2018
Los pardmetros objetivas demogréficos que hay que aplicar para el cé]&]qt@.ﬁmggﬁp&o HORA
decrecimiento demogréfico, son los siguientes: Elfl 11:52-31
Evolucién de la poblacidn de Barbate {ZMS—ZM‘H

2017|2016 [ 2015 (2014 2013 (20012 (2011 |2000 | 2009 2008
22.548 | 22.720 | 22.808 | 22.861 | 22.921 | 22.885 | 22.958 | 22.977 | 22.977 | 22.851

Entre 2008 y 2017 la poblacidén de Barbate ha disminuido en 303 habitantes, un -1,32%.
Si se extrapola al siguiente periodo de 8 afios que estipula el POTA, en 2025 la poblacidn
disminuiria en otros 297 habitantes, con una poblacién prevista de 22.251 habitantes.

Previsiones de la evolucion de la poblacidn de Barbate 2017-2025

2017 2025 % de decrecimiento
Tasa anual
22.548 22.251 -1,32% -0,132

Si se tiene en cuenta la tendencia, como determina el POTA, la regresion de la poblacidn es aln
mayor, En el dltimo quinquenio Barbate ha perdido 373 habitantes, un -1,62%, & una tasa anual
de -0,32 %, por lo que es evidente que se estd acelerando la despoblacién.

Evolucidn de la poblacion de Barbate (2013-2017)

2013 2007 % de decrecimiento
Tasa anual
22.921 221.548 -1,62% -0,32%

La pirdmide de poblacidn de Barbate, muy envejecida, tampoco hace prever incremento alguno
de poblacidn en el medio y largo plazao.

Pirdmide de poblacidn 2017, Barbate (Cadiz)

Lo} LC ] LA b1l
Blujeres
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ia de Exonomia,

Y esta no es una situacion particular, en todo ¢l territorio nacional se vislgmbra cs.‘t_IFP:E'ﬁ%ﬁi At
acienoa’y Adman, Publica

tendencia. Segin el dltimo informe del INE de 10 de octubre de 2018:
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Sugerencia 36: Hay que tener en cuenta el pardmetro obieto de la tendencia demogrdfica de
Barbate, lo que no hace ni el documento de Modificacidn del FGOU ni el DAE, que ponen sin
Jjustificacion alguna, el tope directamente en el 30% de crecimiento poblacional, vulnerando las
normas del POTA,

Segin el censo de viviendas del 2011 ([ECA), en el municipio de Barbate hay las siguientes
viviendas:

Censo de viviendas de Barbate (IECA 2011)

Tipo de viviendas Nimero Yo
viviendas

Residencia habitual 7.8%6 61,33

Secundarias 2.400 18,64

Yacias 2.578 20,02

Total 12.878

Ademds, el 9,64%, un total de |.241, estdn en estado deficiente o ruinoso. En el caso de Zahara
de los Atunes y Cafios de Meca las viviendas de segunda residencia superan el 60%,

Nimero de viviendas previstas en los suelos urbanizables del actual PGOU

ne Poblacidn % crecimiento
viviendas equivalente

Periodo 825 1.980 8,78
2018-2016

Periodo 1.447 3473 154
2026-2034

Taotal 2272 5.453 24,18
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Sugerencia 37: Ante esta situacién de sobredimensionamiento del pa;‘ch e vi 'g@%ﬁjeﬁﬂ mF;:r?rE:Tgl.l?ﬁa
parque de segundas residencias muy abultado, de falta de demanda de yvii v R

del actual parque de viviendas y de la existencia de barriadas con malpe tiﬂﬂ&ﬁﬂiﬁ#ﬁ&‘rﬂﬂ}r[ 19/10/2018

déficit de equipamientos, en vez de proponer la construccién de 2.272 g[gﬁigrgi@éhbhigne HORA
hay que abordar es un plan de reforma urbana que recualifique el tejido brbano, mejorando los 11:52:31
actuales nucleos urbanos y potenciando el uso turistico y el empl %& onas de alto valor

[<tvs S—

paisajistico y excelente localizacion, como son la ribera del ric Barb
deportivo,

Segiin lz propuesta de modificacion del PGOU v el DAE, estas previsiones entran dentro de |os
méaximos permitidos por el POTA, ya que no superan el 30% de crecimiento poblacional, 6.764
habitantes. Mas afn, en estos documentos se asegura que en realidad sélo computan 1.800
habitantes, desconociéndose de donde saldrd esos habitantes con los que se prevé incrementar
el censo de Barbate a tenor de las viviendas que se pretenden construir, ni menos de donde
saldra el resto de los 3.653 habitantes “que no computan”. Incluso se llega a afirmar que
*queda margen de crecimiento tanto en superficie como en poblacion”,

Toda esta desmesura queda mds en evidencia si se tiene en cuenta el nimero de personas
demandantes de viviendas protegidas en Barbate, dato de suma importancia que no se
menciona en el documento de la Modificacidn del PGOU ni en el DAE. Segin el Registro
Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida, en Barbate hay 96 inscripciones activas de
demandantes de viviendas protegidas, demanda totalmente asumible en el suelo urbano actual.
(https:/www. juntadeandalucia. es/export/drupaljda’20 1 805rmdyvp 01 solicitudes v estado de

inscripeciones_a origen.pdfinscripciones activas 96

Sugerencia 38: El documento de Modificacidn v el DAE deben contemplar como pardmetro
objetive fundamental la capacidad de nuevas vividas en los suelos clasificados come Suelo
Urbano, sea consolidado o no consolidado. Si tenemos en cuenta las Areas de Reforma Interior
{ARI) que contemplaba ¢l documento de revision del PGOU, en el nicleo urbano de Barbate
hay capacidad para construir 216 nuevas viviendas, lo que excede con mucho las necesidades
de viviendas de primera residencia existente en esta poblacidn.

Teniendo en cuenta esta capacidad de construccidn de nuevas viviendas (se ha eliminado la
zona de Cafios-Zahora, donde se preveia construir en la Revision del PGOU 196 nuevas
viviendas que se sumarian a las 894 viviendas ilegales ya existentes), el aumento de viviendas
y poblacion prevista si se ejecuta el actual PGOU tal ¥ como se propone con esta
reprogramacion, serfa:

Nimero de viviendas previstas en los suelos urbanos y urbanizables del actual PGOU

N®viviendas | Poblacién equivalente %o
crecimiento
Suelos urbanos 216 518
Suelos urbanizables 1.272 5.453
Total 2.488 5.971 26,48

Sugerencia 39: No es admisible que en un municipio con poblacidn decreciente se disefie un
modelo urbanfstico para un crecimiento poblacional del 26,48%!
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Sugerencia 40: El suelo urbano de Barbate puede y debe asumir la acu@
£
p
¥
|

7.2. Incremento de suelos urbanizables Registro Electranico

0

HORA
11:52:31

Los suelos urbanizables que se pretenden desarrollar con esta pupgva reprogramacidn
suponen en total de 1.642.239 m’. Segin los documentos de la nEUﬂ'r cacton purrtrat-—de
PGOU, el suelo urbano actual de Barbate asciende a 2.769.492 m’, pero no se aclara s
corresponde a Suelo Urbano clasificado en el PGOU vigente, o si se ha incrementado con los
suelos. en los que se han desarrollado urbanizaciones ilegales, como fraudulentamente se ha
intentado en otros PGOU por expresa instruccién de la Consejeria de MAyOT,
contahilizéndolos como Suelo Urbano, cuando estdn clasificados como Suelo No Urbanizable.
De hecho, el suelo urbano clasificado en el actual PGOU es 2.032.000 m?, a lo que habria que
incrementar el sector del poligono industrial “*SUSB3 La Oliva®, ya desarrollade y que ha
adquirido el cardcter de Suelo Urbane, con una superficie de 271.196 m* En total el suelo
Urbano Actual de Barbate asciende a 2.303.196 m”.

Incremento de los Suelos Urbanizables del actual PGOU sobre el Suelo Urbano actual

Tipos de suelos segiin su clasificacidn Superficie Has, %
Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 164,239

Suelo Urbano segiin Modificacion PGOU 276,949

Suelo urbano real 230,319

Incremento de los suelos urbanizables sobre el suelo 593
urbano (segin Modificacién PGOU)

Incremento de los suelos urbanizables sobre el suelo 71,3
urbano real

Suelos urbanizables en la reprogramacién del PGOU de Barbate

Superficie | % incremento sobre
m’ suelo urbano actual
Periodo 521.772 23
2018-2026
Periodo 1.120.467 49.4
2026-2034
Total 1.642.239 T2.4

El propio DAE reconoce que los suelos urbanizables previstos en el actual PGOU “supera los
méaximos establecidos en el POTA™. Mo obstante, esta realidad incuestionable, en la
modificacion del PGOU se realiza todo un ejercicio de ingenieria ladrillera para enmascarar
estos datos y asegurar gue esta modificacion no excede los limites del crecimiento que
prescribe el POTA.

Sugerencia 41: Hay que tener en cuenta los datos reales de suelo urbano actual y del
incremento previsto de suelos urbanizables para poder evaluar el cumplimiento del POTA.

23

AMGEL WALENTIN BARROSD RODAIGUET et elec. repe, G11488731 J 19/10/2018 11:52 | PAGINA 23/43

VERIFICACIIN I PECLAGFSEDCEEIB16AROC1ERE8A8E3 https./ fwsl30. umtadeandabuca e hanficarFirma,/

R CSIARTORTETATO S LR MAE M




& [ JUNTA DE ANDALUCIA
7.3. Los artificios contables para justificar lo injustificab (E I égiﬁéir? A‘i&m%‘?f”&'.l‘éﬁé :
Para encajar estos crecimientos desmesurados en los limites estipuladdy gﬂ@]aﬁmﬁ %H 18/10/2018
realizado una serie de subterfugios: [|: egistro Electrdnico HORA
11:52:31

1.- Adoptar como limite mdximo de los crecimientos el 40% de QEF%F urbanizable y el

30% de poblacidn, sin tener en cuenta los otros pardmetros objetives

La propuesta de Modificacién del PGOU no analiza los “pardmetros objetivos (demografico,
del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ccupacian de nuevos suelos por la
urbanizacidn), ¥ su relacidn con la tendencia seguida para dichos pardmetros en los dltimos
diez afios”, pardmetros que evidentemente no justifican los crecimientos urbanisticos que se

proponen.

Asi directamente la modificacion del PGOU caleula los siguientes [imites mdximos de
crecimiento en aplicacidn del POTA:

s 7% CRECMIENTL: | MA CRECIMENTD SJELD FOSLACHOM
SLF SLELO | FOBLACICH )
_ SUPEBFICLAL EOBLACIORAL JEBANEABLE | CORRESPOMDIEMTE
LRBAND ATTIAL
. 9% 3. URBANG) | «30% POB ACTWYAL) | COMEJTABLE A GURDANIZABLE
oM iakianeg)
Flr il tHaRIpmiag) vl 12 FLE = A
2 TEa482.00 12548 1.107.795.9 5784 1.604.383.00 Ears

Sugerencia 42: En la Modificacién del Plan se deben presentar los datos objetivos para
Jjustificar los crecimientos urbanisticos ¥ de poblacidn ¥ la superacion de los limites del POTA,
como son: [ndices demogrificos, flujos migratorios, situacidn del stock de viviendas,
expectativas turisticas, hoteles existentes e indices de ocupacidn /temporalidad, ete.

2.- Adoptar un horizonte temporal a largo plazo para trocear los crecimientos

El modificar el periodo de ejecucion del PGOU de 8 a 16 afios, con dos periodos de § afios, v
teniendo en cuenta que el POTA se refiere a § afios como horizonte temporal de aplicacidn de
la totalidad de los PGOU, se pretenden eludir los limites del POTA aplicandolos sélo al primer
periodo temporal de 8 afios, ¥ eximiendo al segundo, cuando tendrian lugar los mayores
crecimientos, de esos mismos limites legales.

Sugerencia 43: El horizonte de un PGOU debe ser el plazo medio que determina la LOUA vy el
POTA.

3.- Inflar las previsiones de crecimiento demogrifico

Como la realidad es tozuda y todos los datos y previsiones de institutos estadisticos apuntan
hacia un descenso progresivo de la poblacidn de Barbate, se utiliza el artificio de plantear unos
crecimientos ficticios en el primer periodo, para asf inflar el censo v posibilitar ain mayores
crecimientos en el segundo periodo. Como se prevén viviendas para 1,800 habitantes, se
deduce automaticamente que existird ese incremento de 1.800 habitantes, que sumados a los
22 568 actualmente existente, da una poblacidn calculada para 2026 de 24.348 habitantes, sin
justificacion ni base estadistica alguna. Y |dgicamente se aplica el 30% de crecimiento para ese
segundo pericdo, lo que daria un total de 7.304 habitantes més, ;De donde saldrin?
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Economia,

Sugerencia 44: Las previsiones de crecimiento demografico deben s rgla; que ﬁ%{éﬂml& S . Publica

institutos estadisticas oficiales. E

P |201899904391931| 19/10/2018

4.- Contabilizar suelos no urbanizables como suelos urbanos no co sﬂli%m Electronico
I

Se incluyen a las urbanizaciones ilegales como Suelo Urbano No Con Iﬁi do, lo que llevaala

HORA
11:52:3

perversa y absurda paradoja de que el municipio que tiene mas urb:
crecimiento se le permite. Para no dejar en evidencia semejante artilugio contable, no se
especifica cuanto de los 2.498.296,30 m? de Suelos Urbanos Consclidados y No Consolidados

perteneces a cada categoria.

Sugerencia 45: El suelo urbano actual es el que tiene en el PGOU en vigor ests clasificacion.

5.- No contemplar promociones de viviendas no terminadas ni habitadas para el cdlculo
del incremento de la poblacidn

Se llega al absurdo que de no contabilizar a los habitantes que residirian en viviendas que estdn
en construceidn, o en proyecto con sélo tener aprobada definitivamente la ordenacidn detallada
y aprobado e inscrito en el registro de la propiedad el correspondiente instrumento de
equidistribucidn de beneficios y cargas.

Asl, se exime del computo en relacidn con el erecimiento poblacional el SUO-BZ! “Suerte del
Cachdn”™. | por lo que el nimero de viviendas computables para el cdleulo del crecimiento
poblacional, una vez descontadas las viviendas pertenecientes a dicho sector ascenderian a 750
viviendas, que equivalen a 1.800 habitantes, v que segiin el documento de la modificacidn v el
DAM  estarfan “muy por debajo del limite mdximo de crecimiento poblacional permitido,
establecido en 6.764 habitantes”™. O sea, de las 2.272 viviendas previstas en los suelos
urbanizables, solo se computan 730, /para quienes serdn y qué uso tendrdn las otras [.522
viviendas?

Sugerencia 46: Hay que contemplar todas las viviendas sin terminar y sin primera ocupacidn
para calenlar el niimero de habitantes potenciales que las habitardn.

6.- No contabilizar las promociones de viviendas que expresamente exime de edmputo el
los Plan de Ordenacidn del Territorio de La Janda

Mo se contabilizan las viviendas previstas en las dreas de oportunidad de La Taravuela y de
Trafalgar-San Ambrosio, en total 904, Esta exclusion de las viviendas de las dreas de
oportunidad carece de cualquier justificacidn demogrifica o de tendencia de movilidad de
poblacian en el dmbito comarcal, El PGOU no aporta ni un minimao estudio que justifique que
en el dmbito comarcal existe esta demanda de viviendas que se excluyen del cémputo del
POTA porque se aduce qgue son para poblacidn fordnea. Mis aln, en otras poblaciones de la
comarca de La Janda se plantean también crecimientos sobredimensionados del nimero de
viviendas sobre la demanda local actual y prevista, también en base a supuestas demandas
comarcales, lo que no deja de ser una falacia para intentar justificar lo injustificable. Los
ayuntamientos y la Junta de Andalueia aseguran que estos desarrollos de viviendas no deben
computar a efectos del POTA con el argumento de que serin también para una demanda
comarcal, O sea, la misma poblacidn se contabiliza en distintos municipios para justificar
crecimientos injustificables de nuevas viviendas.
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El mismo At. 45 del POTA incluye la posibilidad de modificar lo Ifmites pes” ?Ecqmﬁ.ﬂma
justificarse adecuadamente una alteracién sustancial de los mismgs. ,L_,ng_ﬁmgg

ordenacidn del territorio de dmbito subregional determinaran crtmrimsmﬁﬁm&ﬂﬂm 1941072014

gmbita”. El PGOU se basa en el POT para no computar las dreas de aﬁarmﬂq;ﬂ' EREG RRL6C HORA
justifica esta alteracion con esta demanda de miles de nuevas viviendas muy por encima de las 11:52:37
previsiones de crecimiento vegetativo de la poblacién y de log Pposibles movimientos

migratorios.

Aunque se menciona, tampoco se ha tenido en cuenta la sentencia del TSIA que anuld parte de
la normativa del POT de la Janda, precisamente la que eximia del computo a las Areas de
Oportunidad. La Sala de lo Contencioso en su sede de Sevilla, en su sentencia de 5 de junio de
2014 en el Recurso 95/2012 interpuesto por Ecologistas en Accidn, relativa al POT de la Janda
y las Areas de Oportunidad, dice:
"Los preceptos ¥ principios referidos no son respetados por el art. 12, 4 de la normativa de!
POT, que establece lo siguiente: la clasificacidn como urbanizable de los suelos incluidos
en las dreas de oportunidad no computard a los efectas de las determinaciones sobre la
dimensidn de los crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en la norma
d5.4.a) del Plan de Ovdenacidn del Territorio de Andalucia. En modo alguna, cumple el
tltima precepro resefiado, con las previsiones de la norma 45,4 del Plan de Ordenacidn del
Territorio, no se frata de motivacidn v justificacidn de alteraciones sustanciales de los
pardmeiros obietivos de los limites del mismo, ni mucho menos de que el POTY, en su art.
124, haya establecido un criterio especifico para cada dmbito, sino gue de lo gue se trata
ex deg su no aplicacidn, por lo gue se vulnera su contenide al infringir su cardcter
vinculante, a la luz de lo dispuesto en el art. 21 de la Ley 171994, en cuyo apartado primero
indica que las deferminaciones de los Planes de Ordenacidn del Tervitorio podrdn tener el
carderer de Normas, Directrices o Recomendaciones Territoriales y en su apariado
segundo, expresa gue las normas son determinaciones de aplicacion divecta vinculantes
para las Administraciones Piablicas y para los particulares, en los suelos urbanizables ¥ no
urbanizables.”

Sugerencia 47: Hay que tener en cuenta los criterios de la mencionada sentencia, eliminando
las exclusiones mencionadas que ha hecho la Modificacidn, y justificar de donde provendran
los nuevos habitantes para las viviendas que se excluyen del cdmputo del POTA

Sugerencia 48: El PGOU tiene que incluir las viviendas de las dreas de oportunidad para el
computo de los crecimientos previstos, ¥  contabilizar las superficies de los Sistemas
Generales, infraestructuras y servicios que, aungue se clasifiquen como Suelo Urbanizable
Ordenado o Sectorizado para cubrir demandas de cardcter supramunicipal.

Sugerencia 49: El PGOU debe aportar un estudio de la demanda de viviendas de la poblacidn
del ambito comarcal que no se satisface en los respectivos dmbitos municipales y debe
realizarse en otras poblaciones de la comarca.

7.~ No computar los proyectos aprobados por el Consejo de Gobierno, como es el
complejo urbanistico-turistico de El Segiiesal, ni proyectos turisticos previstos en Suelo
Mo Urbanizable

La gran apuesta turistica del Ayuntamiento de Barbate son los grandes complejos urbanisticos
y de golf de Montenmedio, El Segiiesal y El Bujar, que conjuntamente suman una superficie
total de 8.22.607 m®, lo que supone cuatro veces mas que el actual suelo urbanc de todo el
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municipic. ¥ todo sin garantizar el agua necesaria para los mismog, E :uand&%‘ﬂé_ﬁé?&@ﬂl mE;;nSSI:I?éa
turismo no supone més el 1% de la demanda de los turistas que visitag Andalucrd, ¥ esth e "
retroceso. p |201899904391931] 19/10/2018

C Reqistro Electranico HORA
s E|l macroproyecto urbanistico «E| Segiiesal Resorty promgvigo| por la empresa 11:52:31
BogarisResidential 7 5.L. pretende desarrollarse sobre una superficie |de 4672 has (4.672.000
m), lo que la convertiria en la mayor de la provincia de Cadiz yitaplicaria la superficie

conjunta de todos los niicleos urbanos de este municipio. El proyeeto incluye la construceisn de
campos de golf, hoteles, centros comerciales, instalaciones hipicas, colegio bilinglie de alto
standig y, mayoritariamente, apartamentos turisticos (2,105 plazas) vy wviviendas ;1.647
viviendas y apartamentos!, lo que supondria un nuevo nicleo de poblacidn de 4.000 habitantes
¥ un gigantesco gueto que se asegura serd totalmente auténomo, El proyecto incluye una oferta
hotelera minima, sélo el 10% de la edificabilidad total, demostrindose que el verdadero interés
es el residencial, unido al especulativo ya que |a empresa promotora dispondrd de una enorme
extensidn de suelo urbanizable adquirido a precio de ristico,

Para intentar encubrir estos crecimientos insostenibles e ilegales, el ayuntamiento de Barbate se
ha inventado nuevos sistemas para eludir la aplicacidn de los limites que determinan las normas
supramunicipales: “la planificacidn en diferido™. En la revision del PGOU no incluyd el
macroproyecto de E| Sepliesal para que no computara como nuevo crecimiento, pero sl se
incluyd una disposicidn adicional que determina que tras la aprobacion del PGOU se
modificard para incluir este proyecto. ;Se hard ahora igual tras la modificacion del PGOU? Al
haber sido declarado este macrocomplejo turistico-residencial de interés turistico andaluz,

tampoco lo computan.

¥ P

4 i g

e :
El Segiiesal triplicaria los actuales suelos urbanos de Barbate

Sugerencia 50: Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Barbate conoce las caracteristicas
del Resort -que ha tramitado como campo de golf de interés turistico-, que han sido publicadas
en prensa y conocidas por todos los interesados, es evidente su intencidn de desarrollarlo, por
lo que se debe contemplar en el computo de incremento de suelo, viviendas y poblacion.
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Sugerencia 51; El PGOU debe desistir de este proyecto dtﬁmcsur"%du y g%&%a' dd%ﬂ%‘?ngﬁrl?éa
clasificar todo este dmbito como Suelos No Urbanizable de Especial Propecgidn '

p |201899904391931] 19/10/2018

En el documento de Modificacidn del PGOU se ignoran las miltiplgs Grr F&@gﬁé%ﬂﬂﬁﬁc HORA
cometieron en el procedimiento de declaracion de este complejo como del interés turistico, en el 15623
marco del Decreto 43/2008, que llevd al Defensor del Pueblo en junip %c 'iZEIlE a aprobar una

Resolucidn que proponia: :

RESOLUCION Q11/4371:

RECOMENDACION: declarar la existencia del vicio de anulabilidad expuesto y, en
consecuencia, actuar conforme previene la normativa reguladora del procedimienio
administrative comin a los efectos de solventar la situacion descrita, retrotrayendo el
procedimiento administrativo a la fase de audiencia de los interesados previsia en &l articulo 2
2 del Decretod 56/20110,

Consideramos que actuando en la forma gue propugnamoes se lograria una mayor adecuacion
de la actuacidn administrativa los principios de eficacia y de sometimiento pleno a la ley y al
Derecho, previsios en el articulo 103 de la Constitucidn,

Asi mismo, se garantizaria el respeto de los derechos constitucionales y estatutarios que
consideramos afectos.

Sugerencia 52: En base a la mencionada Resolucion del Defensor del Pueblo el ayuntamiento
de Barbate debe instar a la Junta de Andalucia a anular el acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Junta de Andalucia de 26 de junio de 2011 por el que se declara de interés turistico el proyecto
de campo de golf “Segiiesal Golf Resort”.

o El Bujares un complejo turfstico, con campo de golf incluido, que se pretende desarrollar,
para gue tampoco compute, en suelo no urbanizable, lo que ademds de ser también ilegal,
crearia un peligroso precedente.

Sugerencia 53: Si se piensa construir el complejo de El Bujar, ha de aparecer en este Plan
General que pretende ordenar el término municipal de Barbate. Es un completo fraude decir
que este &5 el Plan General para el municipio pero que se piensa hacer otra cosa distinta de lo
agui expuesto,

Sugerencia 54: El PGOU debe prohibir expresamente la posibilidad de construir en E] Bujar
*Instalaciones recreativo-turistica de interés territorial®, y proteger el alcornocal de la
Herradura, proponiendo su inclusicn en uno de los espacios protegidos proximos.

8.- No contabilizar los suelos para actividades econdmicas, aunque no sean industriales

En aplicacién de lo establecido en la Disposicidn adicional segunda del Decreto 11/2008, no se
computa para el crecimiento superficial los terrenos que se proponen clasificar como Suelo
Urbanizable Ordenado y/o Sectorizado con uso global industrial. Esta posibilidad estd recogida
en esa modificacion del POTA, pero se refiere a suelos industriales, no a cualquier suelo para
actividades econdmicas, En los poligonos o pargues industriales se estin instalando centros
comerciales, instalaciones deportivas, hoteles, edificios de oficinas... que deben instalarse en
suelos de uso terciario y por tanto computar como incremento de la superficie de suelo

urbanizable.
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que no tengan un destino exclusivo para instalzciones industriales.
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Sugerencia 55: Deben computar a efectos de los limites de crecimie t:gde[ PO £ ire%?;.?%% rrﬁfnuni;‘}L?grl?ﬁa

9.- No contabilizar el Suelo Urbanizable No Sectorizado Reqgistro Electronico

Esta categoria ni se menciona en la Modificacidn, pero existe en |%ﬁou. El eriterio de

E
P |201899904391931] 19/10/2018
g
|

HORA
11:62:31

limites del articulo 45.4 apartado a) inciso segundo no hace distincion entre las distintas
categorias de Suelo Urbanizable y es un principio general del derecho ubi lex non distinguit,
nee nos distingueredebemus, Esta categoria de Suelo Urbanizable tiene el cardcter de reserva
para el caso que sea preciso en el Plazo Medio, en el que segin el art, 8 LOUA ha de
desarrollarse el Programa de Actuacidn del plan y debe por tanto computarse 2 los efectos de
verificar los limites del crecimiento del POTA ya que este no hace distincidn entre las distintas
categorias de Suelo Urbanizable. El alargamiento del plazo més alld de ocho afios, solo
conllevaria la aplicacion proporcional del criterio al exceso del plazo, pero no deberia suponer
una dispensa del Suelo Urbanizable Wo Sectorizado por las razones expuestas en este escrito.

Sugerencia 56: Debemos reiterar que donde la ley no distingue, no debemos distinguir,
principio del derecho que aplicado a este caso significa que el inciso segundo del apartado a)
del articula 45.4 del POTA debe ser aplicado a todo el suelo urbanizable zea cual sea su
categoria o calificacion o situacion de su gestidn.

Sugerencia 57: Los datos objetivos existentes, la mayor parte de ellos derivados de
documentos v estudios oficiales, demuestran |2 no necesidad del alcance del suelo urbanizable
reprogramado, propuesta que vuelve a incurrir en la misma desmesura € injustificacidn que el
PGOU de 2003,

Con la aplicacion de todos estos subterfugios resulta de un crecimiento real de 1.642.239
m’, sélo se contemplan 483.836m’, y que con una previsién de construccién de 2.488
viviendas, sdlo se computan 750, por lo que del crecimiento previsto de 5.971 habitantes,
sdlo se tienen en cuenta 1.800, sin que se sepa de donde saldrd los 4.171 restantes.

Sugerencia 58: Eliminar todo este disparate contable.

8.- IMPACTO AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DEL PGOU

En el DAE se asegura *La valoracion recogida en este documento justifica sobradamente la
ausencia de efectos ambientales significativos de la Modificacidn que motiven la necesidad de
someterse a procedimiento ordinario”. Afirmacidn atrevida a tenor de que no se evalia las
consecuencias del desarrollo del actual PGOU. Més adn, se concluye que esta Modificacion “ze
considera en su conjunto ambientalmente viable™,

Los principales impactos ambientales y territoriales que se pueden producir por el desarrollo de
actual PGOLS son:

8. 1. Los efectos de un modelo urbanistico disperso y expansivo.

El actua]l PGOU, que se pretende desarrollar en su totalidad, consagra un modelo territorial
expansivo, consumidor de recursos naturales no renovables como el suelo y el paisaje, de alto
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los servicios piblicos. También fomentard un crecimiento de las nec siggcles eﬁ%@f i s

agua, y en la generacidn de residuos, Ademds, estos crecimientos genefagfar MWIF 19/10/2018

litoral inviable e innecesaria. Registro Electrdnico
bdo el proceso de

Sugerencia 59: Es imprescindible incluir los efectos sinérgicos
ne del Barbate

urbanizacion del litoral y de aislamiento del PN Pinar de la Brefia y M

HORA
11:52:31

L 1= e

Meontenmedio

Zahara

El modelo urbanistico disperso del municipio de Barbate

8.2. Efectos sobre la Biodiversidad

En las zonas forestales, litoral v espacios naturales del municipio de Barbate existe una importante
biodiversidad, a veces poco conocida y valorada, v siempre ignorada a la hora de disefar, aprobar
v gjecutar planes de infraestructuras o desarrollos urbanisticos,

La comarca de [a Janda tiene unos 50 km. de costa de los municipios de Conil, Vejer v Barbate.
La mayor parte del litoral son playas y barras arenosas. También hay tramos de costa
acantilada, escasa en el litoral atlantico andaluz, tdmbolos (Trafalgar), estuarios y marismas
{rio Barbate). Los fondos marinos son tanto rocoses como arenosos incluyendo praderas de
fanerdgamas.

En este tramo de litoral estdn representados |5 habitats de interés comunitario, 5 de ellos
prioritarios (*) (Directiva Habitats):

s (2270) Dunas con bosques de Pinuspinea

s (2250) Dunas litorales con Juniperusspp.

s (6220) Zonas subestépicas de gramineas y anuales TheroBrachyodietea

e (1310} Vegetacidn anual pionera con Salicornia.

s (2130) Dunas costeras fijas con vegetacidn herbdcea (dunas grises),

a0
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Sugerencia 60: Proteger Suelo Mo Urbanizable de Especial Proteceid
Ambiental todos los hdbitat de interés comunitario,

Sugerencia 61: Desclasificar v excluir de procesos urbanizadores o
infraestructuras los hdbitats mencionados, que deben ser declarados Sudlo

Especial Proteccidn,

= |
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JUNTA DE ANDALUCIA
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mon. Publica
20718959043971931 [ 19/10/2018
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Healtmelaniagion.de
No Urbanizable de

HORA
11:52:31

Gran parte del litoral de Barbate son espacios protegidos:
e Parque Watural de |la Brefia y Marismas de Barbate, declarado Zona de Especial

Conservacion (ZEC)

e Zona de Especial Conservacidn (ZEC) de la Punta de Trafalgar {incluye al Monumento
Matural del Témbolo de Trafalgar).
o Zona de Especial Conservacion (ZEC) Los Acebuchales

Sugerencia 62: El desarrolle del actual PGOU puede tener efectos directos e indirectos sobre
zonas declaradas de Importancia Comunitarias incluidas en la Red Natura 2000.

Sugerencia 63: El PGOU debe garantizar la conservacidn integral de estos espacios protegidos
impidiendo cualquier actuacidn urbanizadora o de construccidn de infraestructuras en los

mismos o en su entorno,

En el litoral se produce una excepcional concentracion de flora amenazada. El 37 % de la flora
vulnerable o en peligro en Andalucia estd en el litoral. De los 4.000 taxones (especies o
subespecies) de Andalucia, 1.100 se encuentran en la costa de Céadiz. De ellas 127 {115 %)
estin catzlogados como amenazados en el litoral gaditano. En el litoral de la Janda existen al
menos 42 taxones amenazados: 9 de ellos en peligro critico, 7 en peligro, 18 son vulnerables y

& raros.

Especies de plantas mis amenazadas del litoral de la Janda
CR: En peligro critico, EN: En peligro de extincién, VU: Vulnerable. IE: Interés Es;:amal

Especie

l

Categoria de Amenaza

Juniperusoxicedrussp. macrocarpa

EM ( Libro rajo flora Andalucia)

Thymusalbicans

CR (Lista roja flora espafiola 2008)

Centaurea asperaspscorpiurifolia

Funanajuniperina

EM (Lista roja flora es;&s_,ﬁ_ula 2008)
CR (Lista roja flora espafiola 2008)

Klaseamonardii

EN (Lista roja flora espafiola 2008)

Sonchuspustulatus

CR (Lista roja flora espafiola 2008)

Euphorbia gaditana

CR(Lista roja flora espafiola 2008)

Hypochoerissalzamaniana

CR (Lista roja flora espafiola 2008)

Anthemishourgaei

EN (Lista Raoja flora espafiola 2008)

Cardusmyriacanthus

CR (Lista roja flora espafiola 2008)

Pistoriniabrevifolia

EM {Lista roja flora espaficla 2008)

Ononisleucotrichia

EN (Lista roja flora espaficla 2008)
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Ononisazcaratei CR (Lista roja flora espafiola 2 S& H%E::;?g;a AddemEﬂc:: !F[’]Sl:lli?ca
Orobanchedensiflora IE (Flora amen, lit. Gadit, {Sancl EE, ;%EHEQMEQ‘I 931 | 19/10/2018
Silene stockenii CR (Lista roja flora espaficla 213*]38*; Regisiro Electronico HORA
Scirpustabernaemontanii CR (Flora amenazada lit. Gadit, @ignchez, 2000) N 11:52:31
Lynariamumbyanavarmumbyana EN (Flora amen, lit.Gadit, {Sanc}:ﬂ, 2000}

Sugerencia 64: El PGOU debe garantizar la conservacion integral de los habitats de las
especies de la flora catalogada relacionada anteriormente, excluyendo estos habitats de
cualquier actuacion urbanizadora o de construccion de infraestructuras,

La fauna de vertebrados es muy diversa. 7 especies aves (Vencejo cafre, Garcilla bueyera,
Garceta comiin, Halcén peregrino, Pagaza piconegra, Aguila perdicera, Gaviota patiamarilla); 2
reptiles (Tortuga boba, Galdpago leproso); 2 mamiferos (Nutria y Delfin Mular); 1 anfibio
(Sapillo pintojo meridional) ¥ un pez (Salinete) aparecen en la Directiva Habitats,

Hay menos informacion de los invertebrados. Una arafia endémica y amenazada del litoral de
Huelva v Cadiz es Donacosamerlini{catalogada como Vulnerable en el Libro Rojo de los
Invertebrados de Andalucia), 5 especies de coledpteros (2 de ellos en peligro de extineidn
Hybalusameliae y Meloefovealatus) aparecen en la misma publicacidn. En el Bujar se ha
constatado la presencia de Macrothelecalpeiana v Apteromantisaptera (ambas de proteccidn
especial),

Sugerencia 65: El PGOU debe parantizar la conservacidn integral de los habitats de las
especies de la fauna catalogada relacionada anteriormente, excluyendo estos hdbitats de
cualguier actuacion urbanizadora o de construccidn de infraestructuras,

Superencia 66: Es necesario completar el inventario de la flora v fauna catalogada y
amenazada y proteger integramente sus hdbitats. Porgue, por ejemplo, en el dmbito del
Segliesal no se ha investigado |2 posible existencia en la zona de Sideritispereziarae, catalogada
como VU (Vulnerable) por la lista roja de la flora andaluza, que es propia de arenales costeros
v estd presente en el colindante Parque Natural.

Especialmente preocupante es la situacion del camaledn comin {Chamaeleachamaeleonl..) es
una especie gue tiene su drea de distribucion reducida, en el dmbito europeo, & espacios
litarales del sur de la Peninsula ibérica v algunas islas del Mediterrineo (Sicilia, Creta, Samos,
Rodas, Chipre). Su habitat preferido son los pinares y retamares (retama blanca, Retama
monosperma L.) sobre dunas costeras, y las zonas de huertos tradicionales con setos vegetales,
En la provincia de Cadiz el drea de distribucidn del camaledn estd muy fragmentada v coincide
con importantes nicleos de poblacion, urbanizaciones y terrenos agricolas, Sus poblaciones han
ido reduciéndose debido a la creciente presidn urbanistica y a la agricultura intensiva de
invernaderos. El camaledn comin estd catalogado como especie de "interds especial" por el
Decreto 439/1990, y "en peligro de extincidn" segin el Libro Rojo de los Vertebrados de
Espafia (ICONA, 1992), Sin embargo en el Borrador del Catdlogo de la Fauna Amenazada de
la Comunidad Autdnoma Andaluza, se considera "vulnerable". La principal amenaza que
sufren las poblaciones de camaleones en el litoral gaditano es la creciente especulacion
urbanistica que estd destruyendo las mejores zonas de camaleones.
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Sugerencia 67: Mantener como suelo no urbanizable las dreas de disgri L a
erdes g

JUNTA DE ANDALUCIA
i u::iicl':n d\, Wﬁ;ﬁﬂ?nﬂgﬁéa

dejen entre zonas urbanizables y mantengan la vegetacion natural,

rAOBEBOSDAAR 19| 19/10/2018

pecuarias y riberas que deben deslindarse, recuperarse v reforestarse.

R
garantizando la conectividad de todas sus poblaciones por medio d¢ pagillos

B

El: [egistro Electronico

0

8.3, Impacto sobre los espacios forestales

HORA
11:52: 3

La Ley 2/1992 Forestal de Andalucia deja claro en su articulo | que “Los Montes o terrenos
forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio, que comprenden toda
superficie ristica cubierta de especies arbdreas, arbustivas, de matorral, o herbaceas, de origen
natural o procedente de siembra o plantacion, que cumple funciones ecolégicas, protectoras, de
produceidn, paisajistica o recreativas”. De esta definicion se excluven “Los suelos clasificados
legalmente como urbanos v urbanizables programados y aptos para urbanizar”. También la Ley
estatal 43/2003, de Montes, define los terrenos forestales o montes como (Articulo 5.1 “todo
terreno en el que vegetan especies forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacidn, que cumplan o puedan cumplir funciones
ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas”. Es decir, cuando
el PGOU propone urbanizar un pinar, un acebuchal, un lentiscal o un pastizal, se estd
proponiendo destruir un suelo forestal,

Sugerencia 68: Clasificar como suelos no urbanizables de especial proteccidn I totalidad de
terrenos cubiertos de especies arbdreas, arbustivas, de matorral, o herbdceas, de origen natural
o procedente de siembra o plantacidn, que cumple funciones ecoldgicas, protectoras, de
produccion, paisajistica o recreativas, segin prescribe la legislacion forestal vigente
Desclasificar los actualmente clasificados como urbanizables.

= Montenmedio:

Esta drea de oportunidad prevé ampliar la urbanizacidn de Montenmedio (380 has)) para usos
hotelero, residencial, hipico y campo de golf Estd rodeado por la ZEC Los Acebuchales.
Afectaria a los pinares y acebuchales que no han sido destruidos por el complejo ya existente.
La ampliacién del complejo existente en Montenmedio afectarfa al LIC (Acebuchales de la
campifia de Cadiz) que lo rodea completamente. Con el desarrollo urbanistico de Montenmedio
se sigue premiando a un proyecto que se inicid de forma ilegal,

Sugerencia 69: Eliminar y no desarrollar esta drea de oportunidad para impedir su afeccion a
terrenos forestales y exigir la restauracion forestal de los suelos deforestados ilegalmente en

este ambito.

¢ Trafalgar-San Ambrosio:

Esta drea de oportunidad tiene una superficie de 70 has. en las que se pretende construir un
macto complejo para uso hotelero, residencial y deportivo. Es una zona de alto valor ecoldgico
en el limite del Parque Natural del Pinar de la Brefia (incluyendo una pequefia parte de éste) y
de Punta de Trafalgar. Dentro de esta drea se encuentran una zona forestal de acebuchal
alternando con praderas naturales de ganaderia extensiva y pinares densos. Esta zona quedd
fuera del Parque Natural de la Brefia y Marismas de Barbate por razones politicas.

Sugerencia 70: Eliminar ¥ no desarrollar esta drea de oportunidad para impedir su afeccidn a
terrenos forestales y declarar todo el Ambito como Suelo No Urbanizable de Especial

Proteccion.
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Consejeria de Econamia,
Hacienda y Admon. Publica

201858804391931 l 19/10/2018

Renqistro Electrdnico HORA
11:52:31

== romoma

Bosques de pino pifionero y acebuches afectados por el
Area de oportunidad de Trafalgar-San Ambrosio

Dehesas de acebuches afectadas por el Area de oportunidad de
Trafalgar-San Ambrosio. Al fondo, pinares y enebrales del
Parque Natural de La Brefia y Marismas del Barbate
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Incidencia territorial de las dreas de oportunidad previstas en el POT de La Janda

Zona afectada por el Area de . ' i . Parque Matural y ZEC Pinar de la
oportunidad de Trafalgar L% Brena y Marismas del Barbate

El desarrollo del drea ﬂe npurtumdnd Trafﬂ!gar-San Ambruﬁlo provocaria un enorme

impacto visual

Sugerencia 71: Instar a la CMAyOT a modificar el POT de La Janda eliminando las Areas de
Opertunidad que afectan a espacios forestales de alto interés, algunos incluidos como hibitats
protegidos a nivel comunitario por la Directiva 92/43/CEE.

e Urbanizaciones que afectan al pinar de La Breifia

Especialmente preccupante es el mantenimiente en la Modificacidn del PGOU del Suele
Urbanizable Sectorizado u Ordenado Transitoric SUOT 01 SUB B4 La Brefia. Este suelo se
reclasificd en 1995, con una superficie total de 244.934 m’ de superficie y 430 viviendas
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previstas, Se demuestra que su urbanizacidn no es ni necesaria ni demd g :??Fﬂ?%gmlzutnﬂnﬁmﬁéa
afios estos suelos han podido urbanizarse y no lo han hecho. Es na de- alo algr

ecologico, formado por un espeso pinar que forma parte de la misma 5311.&36” 19/10/2018
pinar de la Brefia declarado parque natural, y que se excluyd del mismp Borgaganss demrrsian HORA
politica del ayuntamiento en 1989, 17:52:31

Y - e TR
Pinar que se pretende urbanizar con esta Modificacién del PGOU
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Sugerencia 72: desclasificar el dmbito SUT 01 SUB B4 La Brefia v pr pEnn[Er 5U ﬂ%%ﬁrﬁ@mﬁ?ﬁmﬁca

Parque Natural del Pinar de la Brefia y Marismas del Barbate. E

p |201899904391931 | 19/10/2018
El PGOU también incluye como Suelo Urbanizable Sectorizado a El McdSqidiaiaba EatavElR HORA
cuyo desarrallo provocardn importante impacto sobre el pinar lla| Brefia. Estas dos ‘ 11:52:31
urbanizaciones de cardcter residencial prevén la construccidn de 687 iﬁmdas en plena pinar I
de La Brefia,

Sugerencia 73: redimensionarlas los Suelos Urbanizables Sectorizados de El Mosquito v La
Tarayuela en base a las demandas reales de viviendas previstas, excluyendo la zona de pinar,

8.4, La ampliacion de Zahara de Los Atunes

Los suelos SUOT 02 SUB Z1 Suertes del Cachdn v SUOT 03 SUB Z2 Huertos del Pradilla,
en el nicleo de Zahara de los Atunes, estdn en suelos inundables y terminarian por colmatar la
ya muy densa urbanizacidn de Zahara de los Atunes, con falta de equipamientos v espacios
libres. Los problemas ambientales que estd generando su desarrollo en el rio Cachdn abundan
en la irresponsabilidad de la reclasificacidn de estos terrenos.

Sugerencia T4: desclasificar los Ambitos SUOT 02 SUB Z! Suertes del Cachdn y SUOT 03
SUB Z2 Huertos del Pradillo en los que no se hayan desarrollado el proceso urbanizador,
incluso si cuentan con planeamiento de desarrollo aprobado, vy declararlos Suelo No

urbanizable o SGEL.
8.5. Urbanizaciones en Cafios de Meca

El actual PGOU incluye como Suelo Urbanizable con destino residencial el SUS-CM3
“Trafalgar®, y el SUS-CM4 “El Faro”, en zonas que han sufrido el impacto de las
urbanizaciones ilegales ¥ sin normativa, de forma consentidas,

Sugerencia 75: Desclasificar los SUS en la zona de Cafios de Meca v recuperar sus
caracteristicas ambientales

Sugerencia 76: Evitar la colmatacion urbanistica conurbacidn total de Cafios de Meca y
Zahora, que de seguir as/ acabardn formando un continuo urbanizado; de hecho, se ha
pretendido legalizar las miltiples viviendas y edificaciones al margen del planeamiento por el
procedimiento de los hechos consumados, Se sigue premiando a los infractores en detrimento
continuo de la calidad urbanistica del espacio litoral del término municipal, En ningiin lugar del
PGOU se justifica la necesidad de recalificar estos suelos en este dmbito ni para viviendas, ni
para usos furisticos.

Sugerencia 77: Impedir la urbanizacidn de todo el frente litoral ¥ la unidn por medio de
urbanizaciones de Zahora v Cafios de Meca,

El PGOU mantiene los proyectos urbanistico-turisticos SUS-CM5 con el que se pretende
construir un complejo hotelero en una zona colindante con el tdmbolo de Trafagar, lo que
provocaria impactos ambientales v paisajisticos gravisimos e irreversibles,

Sugerencia 78: Desclasificar el SUS-CMS5 y mantener sus caracterfsticas ambientales

clasificandolo como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn,
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Consejeria de Economia,

Sugerencia 7%: Eliminar la posibilidad de desarrollos hotelercs 1:nEe] entalr-lﬁgieggﬁ %%ﬂan. Publica
P 2013999{14391931| 18/10/2018

Trafalgar
c Registra Electronico HORA
le 11:52:31
9.- AFECCION SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS |

En el DAE se hace una sucinta relacion de la gestion del ciclo urbano del agua, En un
municipio emblemédtico para un sector del turismo de naturaleza, de deportes nduticos v de
turismo familiar, ¥ con espacios litorales tan famosos como Cafios de Meca, Zahara de los
Atunes o Trafalgar, no existe ninguna depuradora que depure eficientemente las aguas
residuales, v en Cafios ni siquiera hay red de abastecimiento de agua ni red de alcantarillado.

ijlUn desastre!

Sugerencia 80: La prioridad para este municipic no es expandirse mds, sino garantizar una
gestion eficiente del ciclo urbano del agua, con una red de abastecimiento que llegue a todas las
viviendas legales, v una red de alcantarillade conectada a una EDAR gque funcione

correctamente,

Ante la evidencia de la falta de recursos hidricos para las desaforadas previsiones de
crecimientos urbanisticos y de campos de golf, habria que explicar de dénde se obtendran esos
nuevos recursos, En la Revisidn del PGOU se planteaba la necesidad de disponer de mads
recursos, proponiendo abastecerse desde el Sistema de Abastecimiento Gaditano, solucidn
manifiestamente ilegal. En la Ley 17/1995 de trasferencia de volimenes de agua de la cuenca
del Guadiaro a la cuenca del Guadalete se condiciond este trasvase a que solo se abasteceria a
los municipios incorporados entonces a la Zona de Abastecimiento Gaditana, que en la
comarca de La Janda incluye sdlo a los municipios de Conil, Medina y Paterna. Cualquier otra
conexitn vulneraria el art. 1 de esta Ley.

Sugerencia 81: Ni los actusles nicleos urbanos ni los nuevos previstos en el desarrollo del
PGOU pusden suministrarse agua a partir del Consorcio del Sistema de Abastecimiento
Gaditano, pues se vulneraria la Ley 17/19935,

Ademds, ni en la Modificacion del PGOU ni en el DAE se incluye en el célculo de las
demandas futuras de agua a la macrourbanizacién del Segilesal, que segin el proyecto
aprabado de campo de golf de interés turistico, demandaré 769.505 m’/afio de agua. Si a ello le
sumamos las demandas del campo de Golf de El Bujar -del que nada se dice- y del de
hMontenmedio, el resultado es que no hay recursos hidricos para todos estos campos de golf y
macrourbanizaciones, ni siquiera procedente de una EDAR gue, ademds, ne funciona,

Sugerencia 82: Hay que realizar una planificacion seria, fundada y rigurosa de las demandas
de agua para el modelo urbanistico disefiado por el Ayuntamiento y la Junia de Andaluela en el
municipio de Barbate.

Sugerencia 83: Es imprescindible excluir de la planificacidn urbanistica de Barbate los campos
de golf previstos por inexistencia de recursos hidricos.
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10.- LA RECUPERACION DE LA LAGUNADE LA JANBA | Soraciera de Econcni,

E
Aungue en el DAE se incluye como Unidad Ambiental la laguna de L Jam%?hﬂaﬁ%%%b%bl 19/10/2018

en relacion con su recuperacién. La Janda fue la mayor lagun Histiia | pciesiton HORA
disposiciones legales, sentencias judiciales ¥ documentos administrativios| que demuestran la 11:52:3
titularidad pidblica de los terrenos en su dia deslindados como d minio piblico en este
humedal, los cuales en la actualidad se encuentran ocupados por e H i ¥

ganaderas privadas sin que existan titulos concesionales en vigor que les avalen para ella,

Sugerencia 84: Al estar todo el sistema de drenaje de la laguna instalado en terrenos del
término municipal de Barbate, ¢s importante que se incluya en el PGOU un plan especial de
recuperacion de la laguna, eliminando este drenaje ilegal v protegiende los terrenos de la
laguna incluidos en este término municipal.

11.- PREVENCION DE RIESGOS NATURALES

Segiin el POT de La Janda, los instrumentos de planeamiento general zonificardn el térming
municipal en funcidn del tipo y peligrosidad del riesgo, v clasificarin como suelo no
urbanizable especialmente protegido la totalidad de zonas sometidas a riesgo de inundacidn
segln el “Estudio Hidrdulico para la Prevencion de Inundaciones y la Ordenacion de las
Cuencas de La Janda™ elaborado por la antigua Agencia Andaluza del Agua. En ningiin caso se
podrin realizar obras de infraestructuras hidriulicas con el objetive de medificar cauces,
desecar o rellenar zonas inundables para su posterior urbanizacidn, El PGOU incluye como
suelo urbano o urbanizable zonas que el mismo PGOU reconoce como inundables, y que deben
clasificarse como no urbanizables.

Parte de los nicleos urbanos de Barbate y Zahara, v de los asentamientos de San Ambrosio, la
Ribera de la Oliva ¥ El Soto estdn situados en ronas inundables de los rios Barbate, San
Ambrosio, Mondragdn y Candalar respectivamente, por tanto, en zonas de riesgo de avenidas e
inundaciones. La zona de Zahora también estd enclavada en terrenos inundables por aguas
pluviales. Segin la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (Art. 46.0) deben
clasificarse como suelo no urbanizable los terrenos que el PGOU adscriba a esta clase de suelo
por riesgos ciertos de inundaciones u otros riesgos naturales.

Areas de riesgo de inundacién en
£ [

*

Zahora y Zahara

a5
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Sugerencia 85: Los terrenos no urbanizables con riesgo de inundackdn deberCmmasfisnscieinomia,

clasificacion e impedir su urbanizacidn, E Haclenda y Admon, Publica
99004391931 |, 19/10/2018

Sugerencia 86: Hay que aplicar en estos niicleos urbanos el Decretg PQM}% —{&

2002 de prevencién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos anda]qnd?.‘eg’“m Electronico Hl'!gg.'ué]

0]
Sugerencia 87: Desclasificar los BZ1 “Suerte del Chacon™ y Z2 “E Nafiillu", en el nicleo de

Zahara de los Atunes, por su riesgo de inundacion.

El PGOU no recoge el riesgo real de tsunamis en nuestro litoral, fendmenos gue han sido
recurrentes en la costa atldntico andaluza con gravisimes efectos, como sucedio en el maremoto de
1755, De repetirse dicho fenémeno, lo que los cientificos valoran como seguro, las consecuencias
sobre un litoral urbanizado y apantallade de edificios puede ser de dimensiones gigantescas.

Sugerencia 88: El PGOU debe reducir la urbanizacion del frente litoral come método de
prevencion de dafios ante el riesgo de tsunamis.

12.- LAS URBANIZACIONES ILEGALES

La Modificacidn del PGOU no aborda el principal problema urbanistico del municipio, que son
las viviendas ilegales. Este fendmeno se ha convertido en un cdneer que devora territorio y paizaje
en toda Andalucia, crea situaciones de absoluta impunidad, genera corrupcién y termina por
justificar todo tipo de infracciones al plansamiento urbanistico.

Ecologistas en Accidn ha vivido con preccupacidn y con constantes denuncias poblicas las
enormes transformaciones de suelos que se han ide produciendo en los distintos municipios del
litoral gaditano. Los procesos urbanizadores son un modo més de contaminacién v destruceidn de
recursos naturales no renovables como el suelo y el paisaje. Por ello nos hemos opuesto a las
grandes transformaciones de sueles en nuestras costas v otros lugares de interés paisajistico,
llevadas a cabo por promotores y especuladores, que en la mayoria de los casos llevaban parejas
también episodios de corrupcion politica. Pero nos ha preocupado también el modo en que parte
de la ciudadania ha ido transformando el entorno rural con el eufemismo de “diseminados
rurales™. Construeciones que en el caso de Barbate responden en su mayoria a una etiologia de
segunda residencia o destinadas al alquiler turistico irregular. Aunque comin a todas ellas son sus
impactos debidos a un modelo de ciudad extensivo ¥ que se hace insostenible, la agudizacion de
los problemas de la movilidad wbana y la dependencia del vehiculo motorizado para los
desplazamientos, el encarecimiento de los servicios urbanos, los incrementos en los consumos de
agua, o los de contaminacidn de los acuiferos por las infiltractones de las aguas fecales de este tipo
de edificaciones, carentes de cualquier sistema de tratamiento de vertidos. Nada de estos se aborda
en la Maodificacién el PGOU,

La mayoria de las organizaciones politicas han ignorado este fendmeno, o lo han apoyado
descaradamente con un electoralismo y populismo lamentable, Los ayuntamientos no han querido,
sabido o podido poner freno a este proceso degradador de nuestras ciudades, territorios y paisajes,
La disciplina urbanistica ha sido la gran ausente en la gestidn municipal, ¥ ¢l gran pacto politico y
ciudadano para hacer frente a este problema sigue sin aparecer. Mientras tanto, con el silencio
complice de todos, el territoric sigue ocupdndose, la ciudad extendiéndose, el campo
urbanizéndose, los recursos naturales esquilméndose y los episodios de contaminacion
aumentando. Sélo cuando aparecen sentencias judiciales a tantas infracciones de las leyes, el
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a1
debate se reabre y la bisqueda de soluciones globales, que suelen s pﬁvu }M&ég%&é%ﬂﬁycm
c :

de tode lo construido ilegalmente. C Hacienda y Adman. Piblica
El modelo del PGOU inevitablemente estd mediatizado por este fanémeAd! BIPUARRII R Jas! 9/10/2018
edificaciones ilegales, pero estos asentamientos no deben comprom teb ehdiitere Medtmunicipio HORA
hasta el punto de hacerla totalmente insostenible e ingobernable por|sis dimensiones fisicas en | 11:52:31
relacidn a la poblacidn que albergard. Por otra parte, debe destcn‘&rsje rd siempre la politica de

hechos consumados que ha alentado este fendmeno durante tantos afes- iclari
regularizacidn de aquellos dmbitos consolidados surgidos de las actuaciones ilegales siempre que
resulten coherentes con un modelo territorial scstenible, evitando su innecesaria dispersidn y
mejorando y completando su ordenacidn estructural a fin de posibilitar la mejora de la calidad de
vida de sus residentes con aplicacidon de las reglas bdsicas de los deberes urbanisticos que
cualquier ciudadano debe cumplir. ¥ siempre asumiendo todos los costes de regularizacion los

propietarios,

Superficies y viviendas de zonas clasificadas actualmente
como suelo no urbanizable en Barbate

Superficie m” N viviendas N® viviendas
Existentes Total
1.846.845 1.403 1966

Sugerencia 89: Ecologistas en Accidn entiende que la medida m4s eficaz para impedir nuevas
urbanizaciones y construcciones ilegales es la prevencidn, y por ello venimos preponiendo las
siguientes medidas:

o Paralizar todo proceso de parcelacion o construccidn ilegal desde sus inicios, imponiendo las
medidas sancionadoras y de restauracion de la legalidad estipuladas en la legislacidn y
planeamientos urbanisticos vigentes, ¥ muy particularmente convirtiendo en normal la
demolicidn de todo lo ilegalmente construido.

* Impedir gque las urbanizaciones o construcciones ilegales cuenten con acceso rodado,
conexion a la red eléctrica o al abastecimiento de agua potable,

e Poner todas las construcciones ilegales en suelo no urbanizable en conocimiento de la
Fiscalia,

e Mo considerar a las asociaciones de propietarios de viviendas ilegales como interlocutores
vilidos a la hora de modificar planeamientos para favorecer la situacidn de estas
urbanizaciones y construcciones ilegales,

Sugerencia 90: La legalizacion de las urbanizaciones y construcciones ilegales debe ser la
excepeidn.

Sugerencia 91: Las urbanizaciones ilegales no pueden condicionar el planeamiento ni pueden
utilizarse como excusa para recalificar terrenos o para incrementar artificialments los suelos

urbanos,
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JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia,
Hacienda y Admon. Publica

CONCLUSIONES:

1° El PGOU de 2003 hizo una clasificacién desmesurada y arbitraria A, it I Ly

eqistro Electrénico HORA

2%, La Modificacidn no es el instrumento urbanistico adecuado para la|rgprogramacidn del PGOU, 11:52:31
por lo que debe tramitarse una Revision general del PGOU y adaptarloaffog nueves tiempos en los

planos normativo, legislativo, ambiental v de demandas de derechos ciudadanss.
3° En base a todo lo expuesto deberia tramitarse una EAE ordinaria

4*, La Modificacion infringe el principio de sostenibilidad establecido en la Ley de Suelo porque
contempla un crecimiento que supone un incremento desmesurado e injustificado en la ocupacidn
de zuelo, porque no justifica ese incremento en base a datos ohjetivos y su tendencia en los
tiitimos diez afios como establece el inciso primero del apartado a) del articulo 45.4 del Plan de
Ordenacidn del Territoric de Andalucia (POTA), v porgue tampoco se justifica en relacidn al
grado de ejecucidn alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, como
establece el apartado b) del misma articulo 45.4 del POTA.

5%, Las excepciones utilizadas por la Modificacion al computo del Suelo Urbanizable para
determinar su ajuste o no al criterio de limite del 40% del inciso segundo del apartado a) del
articulo 45.4 del POTA, de determinados Suelos Urbanizables son contrarias a derecho e
incumplen la jurisprudencia existente al respecto.

6°. La Modificacidn infringe claramente el criterio de limite del crecimiento establecido en el
inciso segundo del apartado a) del articulo 45.4 del POTA.

7%, La Modificacion no justifica los plazos adoptados para la reprogramacion.

8*. Es necesario dar un giro radical al modelo urbanistico que se ha venido fomentando en las
Gtltimas décadas, sobre todo en el litoral.

POR TODO LO EXPUESTO EN ESTE DOCUMENTO DE SUGERENCIAS Y
PROPUESTAS A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE BARBATE PARA LA
REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE ¥ AL DOCUMENTO AMBIENTAL

ESTRATEGICO,
SOLICITAMOS:

. Que teniendo por presentado este escrito, se dignen admitirlo, tengan por
efectuadas las sugerencias y propuestas que en el mismo se contienen v se
acepten, por entender que vienen a garantizar el desarrollo sostenible y la
conservacion del valioso patrimonio natural, paisajistico, arquitectdnico y
etnoldgico del municipio de Barbate, y el derecho de los ciudadano a una
vivienda digna.
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2. Que se acuerde dar traslado a esta parte como int%'ag l‘glbgﬁ%?%gﬁ‘ wcgmnlgycm
B

endaidel. Publica

|

intereses legitimos que ostenta como asociacién cuyo joBjeto esHii
medio ambiente, de las sucesivas actuaciones del Expﬂd’ﬂgt §YE¥R4501631 | 19/1

n/2018

C |
3. Que se rechace esta propuesta de Maodificacidn del %C{%ﬁg?}rgg Eétr[r':[[ﬂgge al
(

Ayuntamiento de Barbate a proceder a una Revisign (ieneral del mismo,
adaptindolo a la nuevo marco legal y normativo, asum
estallido de la burbuja inmobiliaria, y fomentando un nuevo modelo de ciudad
que garantice la sostenibilidad urbana, la preservacidn y potenciacién de los
recursos naturales y el bienestar y el futuro de la mayoria de los ciudadanos.

Ecologistas en Accidn muestra su total oposicion a esta propuesta de reprogramar el
PGOU de Barbate que pretende desarrollar y consagrar un modelo urbanistico
insostenible, imposible de gestionar por sus dimensiones y desorden, ¥ que solo
responde a la inercia de un modelo urbanistico fracasado que ha provocado la mayor
crisis econdmica que ha vivido nuestro pais en las tltimas décadas.

Ciadiz a 19 de octubre de 2018

Fdo:

J

r;\_/,L_ I ke *
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