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ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA

Al no haberse presentado reclamaciones durante ¢l plazo de exposicion al
publico, queda automdticamente elevado a definitiva ¢l Acuerdo plenario inicial
aprobatorio de la modificacion de la Ordenanza Municipal sobre Absentismo y
Convivencia Escolar, cuyo texto integro se hace piblico, para sy general conocimiento
¥ en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.,

Ordenanza Municipal sobre Absentismo v Convivencia Escolar

El' Avuntamiento de Barbate, siendo consciente de los numeresos camnbios
sociales que alectan a toda la ciudadania y a la sociedad en la que vivimos, propone ¢sta
Ordenanza con la finalidad de crear medidas ¥ actuaciones necesarias para regular y
disminuir todas las situaciones que puedan perjudicar el desarrollo de un/a menor, s
como garantizar una adecuadn calidad de vida u |a poblacién del Municipio, a través de
Politicas Sociales que permitan un trabajo en red dirigido a la familia y losflas menores,
que posibilite un adecuado desarrollo personal e intepral.

El Derecho a la Educacién se ha ido configurando progresivamente como un
Derecho basico y los Estados han asumido su Provision como un servicio pablico
prioritario.

Constitucionalmente -articulo 27.1/27.4- se establece el Derecho de todos los
Espaioles a la Educacion, asi como a la obligatoricdad de la Ensefianzn Basica ¥ su
gratuidad.

Todos los espafioles tienen Derecho a una educacion basica que les permita el
desarrollo de su propia personalidad y la realizacion de una actividad (il a la Sociedad.

La Ley Orgdnica 2/2006, 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 4 establece
que “La ensefianza bésica a la que se refiere el articulo 3.3 de esta ley es obligatoriu y
graluita para todas las personas”, ¥ que “La ensefanza basica comprende diez aiios do
escolaridad y se desarrolla de forma regular entre los seis y los dieciséis afios de edud

La Ley Organica 1/96, de Proteccion del Menor y de modificacion del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su exposicion de motivos 11 sefiula que la
concepeidn del sujeto sobre la que descansa la Ley son las necesidades de los menores
como ¢je de sus derechos y de su proteccion, y el art. 13.2 establece |a obligacién de
cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no asiste 4l
Centro Escolar de forma habitual ¥ sin justificacion, durante el periodo obligatoriv,
debera ponerlo en conocimiento de las autoridades publicus competentes, que adoptarin
las medidas necesarias para su escolarizacion.
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Por su parle, la Ley Autonémica 1/98 de 20 de abril de los derechos y la
atencion al menor, en su articulo 11.4 recoge que las Administraciones Publicas de
Andalucia velardn por el cumplimiento de la escolaridad obligatoria en aquellas edades
que se establezean en la legislacion educativa vigente.

Esta Ordenanza pretende recordar a los padres, madres, tutores y representantes
lepales de los menores las obligaciones que tienen para con ellos, siendo la educacion
una de las principales junto con la de alimentarlos, v el procurarles una formacion
integral. No justificando el desintercs mostrado por algunos padres, motivos como la
separacion, nulidad o divorcio. o el carecer de recursos socio-ccondmicos.

e conformidad con lo expuesto, los preceptos contenidos en la presente
ordenanza tienen la naturaleza de normas de policia administrativa en defcnsa y
beneficio de los dercchos de los/las menores y de su posibilidad de cjercerlos frente a
cualquier otro interés que legitimamente pretende convertirse en limite de su contenido
o impedimento de su gjercicio.

ART. 1°- Con el objeto de garantizar el derecho a la educacion y la proteccion
de menores que pudicran ser victimas desinterés, descuido o negligencia, y en uso de las
facultades concedidas por los articulos 25.2 n) de la Ley 7/85 que establecc que el
municipio participara en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
¢l art. 41 ) que reconoce la potestad sancionadora y de conformidad con el 84.1 de la
Ley 7/83 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; el articulo 5 y 7 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de julio de 1955 y ¢l
art.55 del Real Decreto 781, de 18 de abril, que aprueba el texto refundido en materia de
Régimen Local, este Exemo. Ayuntamiento establece Ordenanza sobre Absentismo y
Convivencia Escolar.

ART. 2°.- OBJETO DE ESTA ORDENANZA.

Es objeto de esta ordenanza reducir el indice de Absentismo Escolar de los
jovenes en edad escolar obligatoria (6 a 16 afios), y colaborar con los centros educativos
on ¢l establecimiento de los mecanismos pertinentes para prevenir, detectar ¢ intervenir
con problematicas socio-familiares que generen problemas de absentismo y convivencia

escolar.

Asimismo se persiguc fomentar una mejor educacion y formacion integral de
las/las menores, incidiendo en el cumplimiento del deber y obligacién de los padres,
madres o tutores legales en aspectos tales como higiene, alimentacion, educacion y
cscolarizacion.

De acuerdo con lo establecido en articulo 39.2 del Decreto 167/2003, se
entenderd por absentismo escolar la falta de asistencia regular y continuada del
alumnado en edad de cscolaridad obligatoria a los centros sin motivo que lo justifique.
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En esta linea, la Orden de 19 de septiembre de 2003 y las Instrucciones de |a
Dircecion General de Participacion y Solidaridad en la Educacion de 23 de Octubre de
2007, de aplicacién en los Centros Docentes de Educacion Infantil, Educacién Primaria
¥ Educacion Secundaria Obligatoria, consideran que existe una situacion de absentismo
cuando las faltas de asistencia sin Justificar al cabo de un mes sean de cinco dias
lectivos en Educacién Primaria ¥ veinticinco horas de clase en Educacion Secundaria
Obligatoria o ¢l equivalente al 25% de dias lectivos o de horas de clase,
respeclivamente,

Asi pues, ademis de la falta de asistencia regular y continuada del alumnado en
edad de escolaridad obligatoria a los centrog sin motivo que lo Justifique, tambicn se
considerardn las faltas de asistencia reiteradas sin llegar al minimo si el Tutor/a
detectara alguna situacion de riesgo como las citadas a continuacion:

Sintoma o evidencia de malos trajos,
Carencias afectivas y / o sociales.
Falta de atencion médica,
Dilicultades de integracién.
Deficiente higiene personal.
Alimentacion inadecuada.

Otras.

il o

Ademds, se cntiende que la convivencia cscolar es lu interrelacion entre log
diferentes miembros de la institucion educacional, que tiene incidencia significativa en
el desarrollo ético, socioafectivo c ntelectual de los alumnos y alumnas. Cst
concepeion incluye las formas de interaccion entre los diferentes estamenios que
conforman una comunidad educativa, por lo que constituye una construceion colectiva
que es de responsabilidad de todos los miembros ¥ actores educativos con sus derechos
y deberes sin excepeion. Cuando las conductas y comportamientos de los menores
incumplan las normas de convivencia y generen la expulsion del centro educative de
referencia, serd objeto de esta ordenanza.

ART. 3. - COMPETENCIAS.

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza serdn sancionadas por el Alcalde-
Presidente, sin perjuicio de la delegacion del ejercicio de potestad sancionadora a otros
oOrganos municipales,

ART. 4. - INFRACCIONES.,

Se consideran infracciones administrativas las acciones u omisiones de las
personas responsables, tipificadas v sancionadas en esta ordenanza.
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Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que scan imputables las
Jcciones u omisiones tipificadas en esta ordenanza.

ART. 5.- CLASIFICACION.

Ias infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves y S¢ tipifican de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguientes.

ART. 6.- INFRACCIONES LEVES.
Constituyen infracciones leves:

1. No gestionar inicialmente plaza escolar para unfa menor (6 a 16 afios) en
periodo de escolarizacion obligatoria por los padres, madres o tulores legales, siempre
que no se deriven perjuicios sensibles para los/las menores.

) No procurar la asistencia al centro escolar de un/a menor en periodo de
cscolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte
de los padres, madres o tutores legales.

3. No procurar la adecuada educacion y formacion integral de los/as
menores, asi como no atender a las necesidades sanitarias, alimenticias, higiénicas, de
descanso o de comportamiento.

4, No acudir a uno de los requerimientos de alguno de los profesionales o
iéenicos de los diferentes ambitos, con relacion a sus hijos/as.
5. I.a negativa inicial, por parte de los padres, madres o tutores a colaborar
activamente en la cjecucion de las medidas indicadas, con el fin de evitar el grave
perjuicio en el desarrollo personal y social del/la menor.

ART. 7.- INFRACCIONES GRAVES.
Constituyen infracciones graves:
1. La reincidencia en infracciones leves.

2 No acudir a mas de un requerimiento de alguno de los profesionales o de
(ienicos de diferentes ambitos, que se les dirijan con relacion a sus hijos/as.

% No gestionar, tras ser informados, plaza escolar para un/a menor (6alb
afos) en periodo de escolarizacion obligatoria por los padres, madres o tutores legales,
cuando Ho existieran perjuicios graves.
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4. Encubrir la no asistencia a un Centro escolar de unda menor en periodo de
escolarizacion obligaloria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte
de los padres, madres o tutores legales.

=4 No colaborar en el desarrollo ¥ aprovechamiento de servicios
municipales para la atencién de menores expulsados de los centros educativos existentes
€N Ls€ momento.

6. La reincidencia del menor en infracciones en el ambito cducativo, que
generen la amonestacién de la Direecién del Centro Educativo a través de Ja expulsion
del mismo por periodos supetiores a 3 dias.

7. Impedir, por parte del padre, madre o tutor legal, ¢l desarrollo de Iy
personalidad del/la menor de acuerdo con los valores de respeto a los derechos,
libertades y principios fundamentales.

8. Impedir, por parle del padre, madre o tutor legal, la posibilidad de
Preparacion y capacitacion para parlicipar activamente cn ly vida social, cultural, elc.

ART. 8.- INFRACCIONES MUY GRAVES,
Constituyen infracciones muy graves:
I. Lareincidencia en infracciones graves.

2. Tras ser informados reiteradamente, no gestionar la plaza escolar de un/a
menor (6 a 16 afios) en periodo de escolarizacion obligatoria por parte de los padres o
tutores legales, cuando los perjuicios fuesen graves,

3. Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dafio g
los/las menores de imposible o difieil reparacion  asi como  consecucncia de
comportamiento antisocial, consumo de drogas v otras similares,

4, Impedir, por parte del padre, madre o tutorfa legal, el desarrollo de lus
actuaciones de profesionales que intervengan para mejorar cualquier situacion Je riesgo
que repercuta en el/la menor.

5. Impedir, por parte del padre, madre o tutor/a legal la asistencia a un Centro
escolar de un/a menor en periodo de escolarizacion oblj gatoria, disponiendo de plaza y
sin causa que lo justifique, por parte de los padres, madres o tutores legales.

6.  Las acciones u omisiones, por parte del padre, madre o tutor/a legal, que se
lleven a cabo, atn a titulo de negligencia, que represente grave perjuicio para el/la
menor y otros/as menores o iguales del municipio,
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7 La reincidencia del menor en infracciones en el ambito educativo, que
peneren la amonestacion de la Direccién del Centro Educalivo a traves de la expulsion
del mismo por periodos superiores a 10 dias.

8 Reincidir en la conducta que provocd la expulsion del centro educativo de
referencia, en los servicios municipales para la atencion de menores expulsados
cxistente cn ese momento,

9, Impedir, tanto el padre, madre o tutor/a legal como ¢l menor, el tratamiento
de su problematica social a través de la no asistencia, la violencia u otro tipo de
conductas disruptivas.

ART. 9.- REINCIDENCIA.

Se produce reincidencia del infractor cuando ¢l responsable de la infraceion haya
sido sancionado mediante resolucion firme por la comision de otra infraccion de la
misma naturaleza en el plazo de seis meses a contar desde la notificacion de aquella.

ART. 10.- SANCIONES,

Las infracciones leves s¢ sancionaran con una amonestacion por escrito a los
padres o tutores de los/as menores. En el caso de las graves se sancionaran con multa de
hasta 300 euros v las muy graves con multa de hasta 750 euros, aunque ¢n ambos casos.
¢sta podra ser sustituida preferentemente por la realizacion de trabajos comunitarios y/o
por la realizacion de programas de sensibilizacion, dirigidos tanto a adultos como a
menores. La negativa a la realizacion de estos trabajos o programas sustitutivos de la
sancién pecuniaria o el incumplimiento de los mismos daré lugar a la imposicion de la
sancion de multa,

Lin aquellos casos en que la conducta de los infractores pueda suponer un ilicito
penal, el Ayuntamiento presentard la correspondiente denuncia ante el Juzgado
competente”,

ART. 11.- La Policia Local llevara al Colegio y/o Aula de Convivencia si la
hubiera, a todos aquellos nifos con cdad escolar obligatoria, que se encuentren cn via
piiblica en horas lectivas, salvo causas justificadas por los padres, madres, tutores 0
puardadores, y apreciadas por la autoridad local.

ART. 12. — Los alumnos de los centros escolares, publicos y privados sostenidos
con fondos publicos, deberan asistir a los mismos con la higiene necesaria para la
convivencia con sus compafieros; en el supuesto del incumplimiento de este articulo se
considerardn responsables a sus padres madres, o tutores, siéndole de aplicacién las
sanciones establecidas en el articulo 6" de la presente Ordenanza.

-~
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ART. 13.~En el caso de situaciones de manifiesto abandono de sus oblj gaciones
por parte de los padres, madres, o tutores, para con sus hijos, el Ayuntamiento de
Barbate podri adoptar o ejercitar |as medidas dentro del marco legal vigente para
garantizar una educacion ¥ proteccion a los menores,

ART. 14. - NECESIDAD DE EXPEDIENTE,

Las sanciones por infracciones tipificadas en esta Ordenanza no podrin
imponerse sino en virtud de un expediente instruido a esios efectos conforme al Reql
Decreto 1398/1993, de 4 de agosio, por ¢l que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de Jg potestad sancionadora.

ART. 15, -

A. Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder aplicar esla
Ordenanza en materia de absentismo serdn las recogidas en el Convenio de Cooperacion
entre la Delegacion Provincial de |a Consejeria de Educacian ¥ la Delegacion Provincial
de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia voul
Ayuntamiento de Barbate, para la Prevencion, Seguimiento ¥ control del Absentismo
Escolar (Orden de 19 de septiembre de 2005 BOJA 202 de I7 octubre 2005) asi como
por el Protocolo a seguir, establecido por la Comision de Absentismo de Barbate tryg [
firma de dicho Convenio.

Seglin se recoge tanto en el meneionado Convenio de Cooperacién como en sy
Protocolo a seguir, Ia Comision de Absentismo. ung vez agotadas lodas las vias de
intervencion disefiadas previamente, trasladarg e expediente v la documentacion
correspondiente al Ayuntamiento de Barbate para que se proceda a la incoacién del
pertinente expediente sancionador.

B. Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder aplicar esta
Ordenanza en materia de Convivencia Escolar + menores expulsados, se realizaran en
coordinacién con los Equipos Directivos de Jog centros educativos. Solo sera objeto de
intervencién aquellos casos en los que el Centro Escolar haya aplicado su normatjv
interna en materia de convivencia escolar ¥ haya agotado todas |as intervencionys
oportunas. En estos casos, el Ceniro Escolar remitirg |og informes pertinentes a |y
Delegacion Municipal de Educacion, la cual iniciari el expediente oportuno,

C. Cuando el Organo competente para incoar el procedimiento sancionador
tuviera indicios de que el hecho pudiera constituir también ung infraccion penal, 1o
pondra en conocimiento del organo jurisdiccional competente, absteniéndose de
proseguir el procedimiento, una vez incoado, mientras tanio no  exista un
pronunciamiento judicial.
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ART. 16. - PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Los procedimientos sancionadores se tramitaran segun lo establecido en el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por ¢l que se aprueba cl Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

ART. 17.- PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Cuando las circunstancias lo permitan se utilizara el procedimicnto abreviado
previsto cn cl Real Deercto 1398/1993, de 4 de aposto, por el que se aprucha el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,

ART. 18.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

El procedimiento sancionador sera el establecido en la Ley 30/1992 de 30 de

Loviembre del régimen juridico de administraciones publicas Y del procedimiento

administrativo comin y en Real Decreto 1398/1993, de 4 de aposto por el gue 5¢

aprueba el reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

ART. 19%.- DEFINICION DE TRABAJOS COMUNITARIOS.

A los efectos de la presente ordenanza, s¢ entiende por trabajos comunitarios,
aquellos que, como retribucién a una infraccion en perjuicio de la recta convivencia
ciudadana, se encueniran destinados al mejoramiento ¥ recuperacion de los lugares
puiblicos del municipio.

ART. 20.- ENUMERACI ON DE LOS TRABAJOS COMUNITARIOS.
Son trabajos comunitarios:

a) La limpieza, pintura  ¥/0 restauracion de: escuelas ¥ demds centros
cducativos de caracter pablico del Municipio; plazas y lugares publicos del Municipio,
sedes de los organismos de los cuales dependen los funcionarios encargados de hacer
cumplir la presente ordenanza, tales como, la sede de la Alcaldia, la sede de la Policia
Municipal, la sede de la Guardia Civil, etc.

b) Cualquier otro, que a juicio de la autoridad correspondiente, pueda
contribuir con la recuperacién, ¢l buen mantenimiento y el orden social del Municipio.

e —

e —
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ART. 21.- APLICACION DE LOS TRABAJOS COMUNITARIOS,

Se aplicardn los trabajos comunitarios establecidos en el articulo anterior en los
€asos en que los infractores no puedan cancelar las multas establecidas en Ia presente
ordenanza, asf como en los articulos 7 y 8, referentes a la rej teracion en la realizacion de
las conductas prohibidas.

ART. 22.- DEFINICION DE PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION.

A los efectos de Ia presente ordenanza, se entiende como Programa de
Sensibilizacion, todo programa de educacion e informacién, relacionado con la falta o
infraceidn concreta cometida, que tiene como linalidad concienciar al infractor en
cuanto al debido comportamiento dentro de la comunidad. Estos programas estarin
diseflados como charlas 0 talleres, segin el caso, ¥ serdn realizados por personul
capacitado para tal fin.

ART. 23.- PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES,

Los miembros de la comumidad, las Asociaciones de Vecinos, las ONGS. Jas
empresas privadas, elc., podrin participar y colaborar activamente en la realizacion de
las charlas y talleres sefiulados en o] articulo anterior.

ART. 24.- ENTRADA EN VIGOR.

La presente Ordenanza entrard en vigor conforme a lo dispuesto en ¢l Articulo
70.2 de la ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local,

ART. 25.- PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES,

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza prescribirdn en el tiempo y formy
previstos en el articulo 132 de Jg Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que establece G
“las infracciones y sanciones prescribirdn segin lo dispuesto en [gg leyes que Jus
establezean. Si éstas no lijan plazos de preseri peion, las infracciones Ny graves
prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos arios vy las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas Inuy graves prescribirin a los tres afos, las impuestas por
faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al aiio”.

No obstante el Exemo, Ayuntamiento de Barbate no neoard ningin expedicnie
sancionador una vez terminado e curso escolar, segin calendario escolar vigente, salvo
quc previamente cuente con las dctuaciones previas a que sc refiere al art. 16 de esiy
Ordenanza.
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Contra ¢l presente acuerdo se interpondra recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Sevilla, en ¢l plazo de dos meses a contar desde ¢l dia siguiente a
la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Turisdiccion Contencioso-Administrativa,




