ANEXO IV: TEMARIO

Tema 1. El modelo espariol de organizacion territorial: EI Estado autonédmico. La Autonomia local en la Constitucion: especial
referencia a la doctrina de la garantia institucional. El sistema de atribucién de competencias de los entes locales. La tutela
juridica de la autonomia local.

Tema 2. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Los medios electronicos aplicados al procedimiento
administrativo comudn. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacion y mejora de solicitudes. Presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos. Términos y plazos: computo, ampliacion y tramitacion de
urgencia. Ordenacion. Instruccién: intervencion de los interesados, prueba e informes.

Tema 3. Terminacidon del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucion expresa: principios de
congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La terminacién convencional. La falta de resolucién expresa: el régimen
del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad. Tramitacion del procedimiento por medios electrénicos.

Tema 4. Los contratos del sector publico: las Directivas Europeas en materia de contratacion publica. Objeto y ambito de la
Ley de Contratos del Sector Publico. Tipos de contratos del Sector Publico. Contratos sujetos a regulaciéon armonizada.
Régimen juridico de los contratos administrativos y los de derecho privado; los actos separables.

Tema 5. La capacidad y solvencia de los contratistas. Prohibiciones. Preparacion de los contratos por las Administraciones
Publicas. El precio, el valor estimado. La revisiéon de precios. Procedimientos y formas de adjudicacion de los contratos.
Criterios de adjudicacion. Perfeccionamiento y formalizacion de los contratos administrativos. Ejecucion y modificaciéon de los
contratos administrativos.

Tema 6. Los contratos de las Administraciones locales. Especialidades en relacién con el régimen general de la contratacion
de las Administraciones Publicas. Las atribuciones de los érganos de las Entidades locales en materia de contratacion.

Tema 7. La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica: caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad.
Dafios resarcibles. La accion de responsabilidad. Principios del procedimiento administrativo en materia de responsabilidad.
La responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 8. La organizacién municipal en los municipios de régimen comin. Organos necesarios: el Alcalde, Tenientes de
Alcalde, el Pleno, y la Junta de Gobierno Local. Atribuciones y delegaciones. Especialidades en los municipios de gran
poblacion. La Comisién Especial de Cuentas. Los 6rganos complementarios. Los grupos politicos: composicién, organizacion,
financiacion y funciones.

Tema 9. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de los Concejales y Alcaldes. Eleccion
de Diputados Provinciales y Presidentes de Diputaciones provinciales. La mocién de censura y la cuestién de confianza en el
ambito local. El recurso contencioso-electoral. El Estatuto de los miembros electos de las Corporaciones locales. Los
concejales no adscritos.

Tema 10. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones,
notificaciones y publicacion de los acuerdos. El Registro de documentos. La utilizacion de medios telematicos.

Tema 11. Singularidades del procedimiento administrativo de las Entidades Locales. La revisién y revocacién de los actos de
los entes locales. Tramitacién de expedientes. Los interesados. Abstenciones y recusaciones. Recursos administrativos y
jurisdiccionales contra los actos locales.

Tema 12. Las relaciones interadministrativas. La cooperaciéon econémica del Estado y de las Comunidades Auténomas a las
inversiones de las Entidades Locales. Los planes provinciales e insulares de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal y de red viaria local.

Tema 13. El patrimonio de las entidades locales andaluzas: bienes y derechos que lo conforman. Clases. Bienes de dominio
publico. Afectacion y desafectacion. Bienes patrimoniales. Régimen de utilizacién de los bienes. Prerrogativas y potestades de
las entidades locales en relacién con sus bienes. Los bienes comunales. El inventario. Los montes vecinales en mano
comun.

Tema 14. El personal al servicio de las Entidades Locales: Clases y régimen juridico. Los instrumentos de organizacion del
personal: plantillas y relaciones de puestos de trabajo. Los instrumentos reguladores de los recursos humanos: la oferta de
empleo, los planes de empleo vy otros sistemas de racionalizacién. El acceso a los empleos locales: sistemas de seleccién y
provision.

Tema 15. Los derechos de los funcionarios locales tanto a nivel constitucional como legal. Derechos individuales. Especial
referencia a las politicas de igualdad de género y de integracion de personas con discapacidad. Especial referencia a la
carrera administrativa y a las retribuciones. El régimen de Seguridad Social. Los deberes de los funcionarios locales. El
régimen disciplinario. El régimen de responsabilidad civil y patrimonial. El régimen de incompatibilidades. Delitos cometidos
por Autoridades y funcionarios publicos: especial referencia a los delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

Tema 16. Las formas de accion administrativa de las entidades locales. El fomento: estudio especial de las subvenciones. La
actividad de policia: la intervencion administrativa local en la actividad privada. Las autorizaciones administrativas: sus clases.
El régimen de las licencias. La comunicacion previa y la declaracién responsable.

Tema 17. La iniciativa econémica de las Entidades locales y la reserva de servicios a favor de las entidades locales. El servicio
publico en las entidades locales. Concepto. Las formas de gestion de los servicios publicos locales. Las formas de gestion
directa.

Tema 18. Gestion indirecta: la concesién de servicios publicos. Concepto y naturaleza. Elementos. Potestades de la
Administracion. Derechos y obligaciones del concesionario. Relaciones del concesionario con los usuarios. Extincion de la
concesion. Otras formas de gestion indirecta de los servicios publicos. Mancomunidades y Consorcios.



Tema 19. Instrumentos de intervencion en el mercado del suelo. Los patrimonios publicos de suelo: especial referencia al
régimen juridico del Patrimonio Municipal del suelo. El derecho de superficie. Los convenios urbanisticos: modalidades y
caracteristicas.

Tema 20. El Presupuesto General de las entidades locales: concepto y contenido. La estructura presupuestaria. Los créditos
del presupuesto de gastos: delimitacion, situacion y niveles de vinculacion juridica. Las Bases de ejecucion del Presupuesto.
Tramitacion del Presupuesto General. La prérroga presupuestaria. Las modificaciones de crédito.

Tema 21. La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija.
Los gastos de caracter plurianual. La tramitaciéon anticipada de gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos con financiacion
afectada: especial referencia a las desviaciones de financiacion.

Tema 22. La liquidacién del Presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El resultado presupuestario: concepto,
célculo y ajustes. El remanente de tesoreria: concepto y calculo. Analisis del remanente de tesoreria para gastos con
financiacion afectada y del remanente de tesoreria para gastos generales. La consolidacién presupuestaria.

Tema 23. Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales. Objetivos de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica y de la regla de gasto para las Corporaciones locales: establecimiento y consecuencias asociadas a su
incumplimiento. Los Planes econémico-financieros: contenido, tramitacion y seguimiento. Planes de ajuste y de saneamiento
financiero. Suministro de informacion financiera de las Entidades Locales.

Tema 24. La tesoreria de las Entidades Locales. Régimen juridico. El principio de unidad de caja. Funciones de la tesoreria.
Organizacion. Situacion de los fondos: la caja y las cuentas bancarias. La realizacién de pagos: prelacion, procedimientos y
medios de pago. El cumplimiento del plazo en los pagos: el periodo medio de pago. El estado de conciliacion.

Tema 25. La planificacion financiera. El plan de tesoreria y el plan de disposicién fondos. La rentabilizacion de excedentes de
tesoreria. Las operaciones de tesoreria. El riesgo de tipos de interés y de cambio en las operaciones financieras.

Tema 26. La contabilidad de las entidades locales y sus organismos autonomos: los modelos normal, simplificado y basico.
Las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local: estructura y contenido. Particularidades del
modelo basico.

Tema 27. La Cuenta General de las entidades locales. Los estados y cuentas anuales y anexos de la entidad local y sus
organismos auténomos: contenido; formacién, aprobacién y rendicion. Las cuentas de las sociedades mercantiles. Otra
informacién a suministrar al Pleno, a los érganos de gestion y a otras Administraciones Publicas.

Tema 28. El control interno de la actividad econdmico-financiera de las entidades locales y sus entes dependientes. La funcién
interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo y modalidades. Especial referencia a los reparos.

Tema 29. Los controles financiero, de eficacia y de eficiencia: ambito subjetivo, ambito objetivo, procedimientos e informes.
La auditoria como forma de ejercicio del control financiero. Las Normas de Auditoria del sector publico.

Tema 30. El control externo de la actividad econdémico-financiera del sector publico local. La fiscalizacion de las entidades
locales por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las Comunidades Autonomas. Las relaciones del
Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas. Organizaciones internacionales de
entidades fiscalizadoras: las normas INTOSAI. La jurisdiccion contable: procedimientos.

Tema 31. La responsabilidad contable: concepto y régimen juridico. El caracter objetivo de la responsabilidad contable.
Supuestos basicos de responsabilidad contable: alcances contables, malversaciones y otros supuestos. Compatibilidad con
otras clases de responsabilidades. Los sujetos de los procedimientos de responsabilidad contable.

Tema 32. Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La potestad reglamentaria de las Entidades
Locales en materia tributaria: contenido de las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de
imposicion y ordenacion de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 33. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econémicas, el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica, el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y Bonificaciones. Base
imponible. Cuota. Devengo. Gestion.

Tema 34. Tasas y precios publicos: principales diferencias. Las contribuciones especiales. La participacién de Municipios y
Provincias en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas. Los ingresos de derecho privado. Otros ingresos de
derecho publico.

Tema 35. El crédito local. Clases de operaciones de crédito. Naturaleza juridica de los contratos: tramitacion. Las operaciones
de crédito a largo plazo: finalidad y duracién, competencia y limites y requisitos para la concertacion de las operaciones. Las
operaciones de crédito a corto plazo: requisitos y condiciones.

Tema 36. El derecho financiero: concepto y contenido. El derecho financiero como ordenamiento de la hacienda publica. El
derecho financiero en el ordenamiento juridico y en la Ciencia del Derecho. Relaciéon del derecho financiero con otras
disciplinas.

Tema 37. Las fuentes del derecho financiero. Los principios de jerarquia y competencia. La Constitucion. Los tratados
internacionales. La Ley. El decreto-ley. El decreto legislativo. El reglamento. Otras fuentes del derecho financiero.

Tema 38. Los principios constitucionales del derecho financiero. Principios relativos a los ingresos publicos: legalidad y reserva
de ley, generalidad, capacidad econémica, igualdad, progresividad y no confiscatoriedad. Principios relativos al gasto publico:
legalidad y equidad, eficacia, eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto publico.

Tema 39. Aplicacion del derecho financiero. Eficacia de las normas financieras en el tiempo. Eficacia de las normas financieras
en el espacio. La interpretacion de las normas financieras.



Tema 40. Los distintos niveles de la hacienda publica. Distribucion de competencias y modelos de financiacion. Las
subvenciones intergubernamentales.

Tema 41. La relacién juridica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible. Devengo. Exenciones. Sujeto activo. Sujetos
pasivos. Responsables. La solidaridad: extension y efectos. El domicilio fiscal. La representacién. La transmision de la deuda.

Tema 42. La base imponible. Métodos de determinacion. La base liquidable. El tipo de gravamen: concepto y clases. La cuota
tributaria. La deuda tributaria: contenido.

Tema 43. La gestion tributaria: delimitacion y ambito. El procedimiento de gestion tributaria. La liquidacion de los tributos. La
declaracion tributaria. Los actos de liquidacion: clases y régimen juridico. La consulta tributaria. La prueba en los
procedimientos de gestion tributaria. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Tema 44. La extincion de la obligacion tributaria. El pago: requisitos, medios de pago y efectos del pago. La imputaciéon de
pagos. Consecuencias de la falta de pago y consignaciéon. Otras formas de extincién: la prescripcion, la compensacion, la
condonacion y la insolvencia.

Tema 45. La recaudacion de los tributos. Organos de recaudacion. El procedimiento de recaudacion en periodo voluntario. El
procedimiento de recaudacion en via de apremio: iniciacion, titulos para la ejecucién y providencia de apremio. Aplazamiento y
fraccionamiento del pago.

Tema 46. Desarrollo del procedimiento de apremio. El embargo de bienes. Enajenacién. Aplicaciéon e imputacién de la suma
obtenida. Adjudicacion de bienes al Estado. Terminacion del procedimiento. Impugnacion del procedimiento.

Tema 47. Las garantias tributarias: concepto y clases. Las garantias reales. Derecho de prelacion. Hipoteca legal tacita.
Hipoteca especial. Afeccién de bienes. Derecho de retencién. Las medidas cautelares.

Tema 48. La inspeccion de los tributos. Actuaciones inspectoras para la gestiéon de los tributos: comprobacién e investigacion,
obtencion de informacion, la comprobacion de valores e informe y asesoramiento. Régimen juridico de las funciones
inspectoras. El procedimiento de inspeccion tributaria. Potestades de la inspeccion de los tributos. Documentacion de las
actuaciones inspectoras. Las actas de inspeccién. La inspeccion de los recursos no tributarios.

Tema 49. Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las sanciones tributarias: clases y criterios de graduacion.
Procedimiento sancionador. Extincion de la responsabilidad por infracciones.

Tema 50. La revisién en via administrativa de los actos de gestion tributaria en el ambito estatal y autonémico. Procedimientos
especiales de revision. El recurso de reposicion. Las reclamaciones econémico-administrativas.



ANEXO V: BAREMO DE VALORACION DE MERITOS

La fase de concurso tendra una puntuacion maxima de 20 puntos, y se valoraran los méritos de caracter general y los
autondmicos de acuerdo con el siguiente baremo:

A) MERITOS DE CARACTER GENERAL (maximo 17 puntos)
A.1) Por la superacion de pruebas selectivas, hasta un maximo de 6 puntos, en los siguientes términos:

Por cada ejercicio aprobado en procesos selectivos para ingreso en cualquiera de las Subescalas de funcionarios de
Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional o en la Subescala Técnica de Administracion General o Especial,
relacionada con funciones de secretaria, intervencién o tesoreria, de Administracion Local, se otorgara la siguiente puntuacion:

a) Por cada ejercicio superado de la Subescala de Intervencion-Tesoreria: 1,00 puntos.

b) Por cada ejercicio superado de la Subescala de Secretaria-Intervencién: 1,00 puntos.

c) Por cada ejercicio superado de la Subescala de Secretaria: 0,80 puntos.

d) Por cada ejercicio superado de la Subescala Técnica de Administracién General, o Especial, de Administracion
Local: 0,60 puntos.

La acreditacion de este mérito se realizara mediante presentacion de certificacion de la administracion publica convocante, con
expresion de todos los datos que permitan identificar el ejercicio superado y la fecha de su celebracién.

No se tendra en consideracion los ejercicios superados en procesos que tuvieran como unico objeto la constitucion de listas de
espera, bolsas de trabajo o de interinidad o similares.

A.2) Experiencia profesional, hasta un maximo de 5 puntos, en los siguientes términos:

a) Por servicios prestados como personal funcionario de carrera o interino en puestos de trabajo reservados a personal
funcionario con habilitacién de caracter nacional: 0,10 puntos por mes completo, hasta la maxima puntacion
establecida.

b) Por servicios prestados en el desempefio puesto de trabajo de la Administracion Local no reservado a funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, perteneciente al subgrupo A1 o grupo equivalente para el
personal laboral: 0,06 puntos por mes completo, hasta la maxima puntacion establecida.

c) Por servicios prestados en el desempefio puesto de trabajo de la Administraciéon Local no reservado a funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, perteneciente al subgrupo A2, o grupo equivalente para el
personal laboral: 0,03 puntos por mes completo, hasta la maxima puntacion establecida.

Para acreditar la experiencia profesional se aportara: vida laboral, asi como actos de nombramiento o contratos de trabajo, o
certificacion de servicios prestados expedida por la administracion correspondiente.

No se tendran en cuenta los servicios prestados como cargo electo o personal eventual, ni mediante la celebracién de
contratos administrativos de servicios.

A.3) Por cursos de formacién y perfeccionamiento, hasta un maximo de 4 puntos, en los siguientes términos:

Por la realizacion de cursos de formacion o perfeccionamiento organizados u homologados por el Instituto Andaluz de
Administracién Publica, por el Instituto Nacional de Administracién Publica u otros centros oficiales de formacion, que versen
sobre las siguientes materias: derecho administrativo local, urbanismo, contabilidad, gestion econdmica-financiera, tesoreria y
recaudacion, contratacion administrativa y gestion de personal o, en general, cualquier otra que a juicio del 6rgano de
seleccion esté directamente relacionada con las funciones propias del puesto a proveer.

La valoracién de cursos de formacion y perfeccionamiento se efectuara de acuerdo con el siguiente baremo:

a) Por cada curso en que no se especifique la duracidon o esta se inferior a 20 horas lectivas: 0,10
puntos.

b) Por cada curso de duraciéon comprendida entre 20 y 40 horas lectivas: 0,20 puntos.

c) Por cada curso de duracién comprendida entre 41 y 80 horas lectivas: 0,30 puntos.

d) Por cada curso de duracién comprendida entre 81 y 100 horas lectivas: 0,40 puntos.

e) Por cada curso de duracién de 101 horas lectivas en adelante: 0,50 puntos.

Para acreditar este mérito se debera aportar fotocopia compulsada de los titulos o diplomas, en los que conste necesariamente
su fecha de finalizacion, duracién expresada en horas lectivas o dias, y en su caso, el acuerdo de homologacién por el centro
oficial de formacion.

Si la duracion se expresa en dias, se entendera que cada uno de ellos equivale a 6 horas lectivas.

No se tomaran en consideracion las acciones formativas que sean meramente repetitivas de otras anteriores de igual o similar
denominacidn, en cuyo caso se valorara la de mayor carga lectiva, ni aquellas que resulten claramente obsoletas por razén de
la materia o del tiempo transcurrido desde su imparticion. Asimismo, tampoco se tendra en consideracién aquellas acciones
formativas que tengan por objeto las especialidades de la organizacién territorial y de la normativa de una comunidad
auténoma salvo que se trate de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A.4) Otros méritos, hasta un maximo de 2 puntos, en los siguientes términos:

- Por disponer de otras licenciaturas o titulaciones de grado exigidas para el acceso a estas pruebas, excluida por tanto la
exigida para la presentacion de la instancia: 1 punto como maximo.

- Por la imparticion de cursos a los que se refiere el apartado A.3), se valorara con un maximo de 1 punto, a razén de 0,05 por
hora impartida. Sélo se valoraran los cursos impartidos por una sola vez, aunque se repita su imparticion.



B) MERITOS DE CARACTER AUTONOMICO (maximo 3 puntos)

B.1) Experiencia profesional. Se valorara el desempefio de puestos de trabajo, como personal funcionario de carrera o interino,
en las entidades locales del territorio de Andalucia o en la Administracion de la Junta de Andalucia, con exclusiéon del que
forme parte del procedimiento selectivo para el acceso a la funcién publica, que comporten el conocimiento de las
especialidades de la organizacion territorial y de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia. A los efectos de la
valoracion de esta experiencia, se incluira la desarrollada en las entidades instrumentales de las referidas Administraciones
Publicas.

La experiencia profesional se valorara hasta un maximo de 1,71 puntos de acuerdo con el siguiente baremo:

a) Servicios prestados como personal funcionario de carrera o interino en puestos de trabajo reservados a personal
funcionario con habilitacion de caracter nacional: 0,03 puntos por mes.

b) Servicios prestados en puestos de trabajo, correspondientes al Grupo A, no reservados a personal funcionario con
habilitacion de caracter nacional: 0,01 puntos por mes. Cuando se desempefie un puesto con caracter provisional
podra optarse entre éste o el que, en su caso, se tuviera reservado.

B.2) Actividades formativas. Se valorara la asistencia y, en su caso, aprovechamiento de las actividades formativas o
divulgativas que, teniendo por objeto las especialidades de la organizacién territorial y de la normativa de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, estén directamente relacionadas con las funciones reservadas al puesto de trabajo que se convoca
organizadas u homologadas por el Instituto Andaluz de Administracién Publica o por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, asi como las titulaciones de Master Oficial que reunan las citadas condiciones, con exclusién de las que formen parte
del procedimiento selectivo para el acceso a la funcién publica.

Las actividades formativas se valoraran hasta un maximo de 0,83 puntos de acuerdo con el siguiente baremo:

[

) Cursos de duraciéon comprendida entre 15y 30 horas lectivas: 0,06 puntos por curso.
) Cursos de duraciéon comprendida entre 31 y 50 horas lectivas: 0,20 puntos por curso.
c) Cursos de duracién comprendida entre 51 y 100 horas lectivas: 0,40 puntos por curso.
) Cursos de duracién de 101 horas lectivas o mas: 0,50 puntos por curso.

o

Q.

En los casos en los que se haya superado prueba de aptitud exigida en la convocatoria del curso correspondiente, la
valoracion se incrementara en un 25%.

B.3) Actividad docente. Se considerara como mérito el ejercicio de funciones docentes o como ponente en las actividades a las
que se refiere el apartado B.2), incluidas las que se impartan en los procedimientos selectivos para el acceso a la funcion
publica

La actividad docente se valorara hasta un maximo de 0,26 puntos de acuerdo con el siguiente baremo: 0’01 puntos por hora
impartida.

Sdlo se valoraran los cursos impartidos por una sola vez, aunque se repita su imparticion.

B.4) Publicaciones. Se valoraran las relativas a las especialidades de la organizacién territorial y de la normativa de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con exclusion de las realizadas por el propio autor.

Las publicaciones se valoraran hasta un maximo de 0,20 puntos de acuerdo con el siguiente baremo:
a) Articulos (hasta 10 paginas): 0,06 puntos.
b) Ensayos o articulos extensos (de 11 a 50 paginas) o un capitulo o mas de un libro: 0,10 puntos.

c) Libros: 0,15 puntos.

La acreditacion de los méritos de caracter autonémico se realizara en los términos sefialados respecto de los méritos de
caracter general.»
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