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ACTA DE LA SESION ORDINARIA Y PI:IBLICA’ CELEBRADA POR EL PLENO
CORPORATIVO DE ESTE AYUNTAMIENTO, EL DIA 10 DE MAYO DE 2017.

- C.LF.:P-1100700 - B

- Fax, 34956 10 60 10

secretaria.general@barbate.es

Plaza Inmaculada,1 - C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)

Sefiores Asistentes:
Presidencia:
D. Miguel Fco. Molina Chamorro

Concejales:
P.A.:

Diia. Ana Pérez Aragon

D. Javier Rodriguez Cabeza

D. Sergio Roman Gutiérrez
Diia. Tamara Caro Pomares

D. Juan Miguel Mufioz Serrano

P.S.O.E.:

D. Rafael Quir6s Cardenas

D. David Rodriguez Porras

Diia. Luisa M? Picazo Barrientos
D. Antonio Dominguez Tocino

P.P..
D. José¢ Manuel Martinez Malia
D. Juan Diego Beardo Varo

D. Carlos Llaves Ruiz

SOMOS BARBATE:

D. Nicolas Muiioz Basallote
D. Andrés Galindo Cabeza
D. Ivan Gonzélez Tirado

IULV-CA:
D. Luis Fco. Garcia Perulles

Concejales no adscritas:
Diia. Maria José Corrales Lopez

Diia. Estela Ortigosa Tocino

Sr. Interventor de Fondos:
D. José R. Salas Molina

Sra. Secretaria General:
Diia. Maria de Lera Gonzalez.

En Barbate siendo las diecinueve horas y cuarenta
minutos del dia diez de mayo de dos mil diecisiete, se
retnen en el Salon de Plenos de la Casa Consistorial, en
sesion ordinaria y publica, los sefiores resefiados al
margen que forman en parte el Pleno Corporativo,
convocados para ello con la debida antelacion y expresion
de los asuntos a tratar, bajo la presidencia del Sr. Alcalde
Presidente, D. Miguel Fco. Molina Chamorro, asistidos
por la Sra. Secretaria General, Dfia. Maria de Lera
Gonzalez.

Siendo las 19:42 horas se incorpora a la sesion el
Concejal del Grupo Municipal de IULV-CA Don Luis
Fco. Garcia Perulles; Don Andrés Galindo Cabeza del
Grupo Municipal Somos Barbate se incorpora a las 20:35
horas y Don Antonio Dominguez Tocino del Grupo
Municipal Socialista lo hace a las 20:50 horas.

Abierta la sesion y declarada publica, una vez
comprobada por la Sra. Secretaria la existencia del
quérum de asistencia necesario para que pueda ser
iniciada, se procede a conocer los asuntos que integran el
Orden del Dia que son:

Punto 1.- ACTAS ANTERIORES: Aprobacion, si
procede, de los borradores de las actas de las sesiones
celebradas el 30 de noviembre, 7 de diciembre
(extraord.), 7 de diciembre (ord.) y 19 de diciembre de
2016.

La Presidencia establece que los borradores de las
actas presentadas a Pleno se van a debatir una a una.

El Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José
Manuel Martinez Malia, expone que se traen cuatro
actas, no las actas anteriores. Anuncia que el voto de su
grupo va a ser la abstencion, excepto en las del 7 y 19
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de diciembre, relacionadas con el sorteo de las hazas de suerte. Solicita que las actas se pongan
al dia porque es dificil llevar el hilo con cinco o seis meses de atraso.

El Sr. Alcalde responde que las actas estan ya al dia, pero no ha sido su intencion
presentarlas todas de una vez al Pleno, intentando traer tres o cuatro en cada sesion para
facilitar el trabajo de la oposicion.

Consultados los asistentes acuerdan que se traigan todas las actas en conjunto para
ponerlas al dia.

Siendo las 19:42 horas se incorpora a la sesion el Sr. Garcia Perulles del Grupo
Municipal de IULV-CA.

El Sr. Alcalde expone que se van a someter a votaciéon uno a uno, con el siguiente
resultado:

-Borrador del acta de la sesion celebrada el 30 de noviembre de 2016, es aprobada con
seis votos a favor del Grupo Municipal Andalucista y once abstenciones (3 del Grupo
Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate,
1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas).

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

-Borrador del acta de la sesion extraordinaria celebrada el 7 de diciembre de 2016, es
aprobada con nueve votos a favor (6 del Grupo Municipal Andalucista y 3 del Grupo
Municipal Popular) y ocho abstenciones (3 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Somos Barbate, 1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales no
adscritas).

-Borrador del acta de la sesion ordinaria celebrada el 7 de diciembre de 2016, es
aprobada con con seis votos a favor del Grupo Municipal Andalucista y once abstenciones (3
del Grupo Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal
Somos Barbate, 1 del Grupo Municipal de [IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas).

secretaria.general@barbate.es

-Borrador del acta de la sesion celebrada el 19 de diciembre de 2016, es aprobada con
nueve votos a favor (6 del Grupo Municipal Andalucista y 3 del Grupo Municipal Popular) y
ocho abstenciones (3 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate,
1 del Grupo Municipal de [IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas).

Punto 2.- Dar cuenta de Decretos y Resoluciones del 30 de marzo al 2 de mayo de
2017.

Por la Secretaria se da cuenta al Pleno de la relacion de Decretos y Resoluciones
adoptados desde el 30 de marzo al 2 de mayo de 2017.

Plaza Inmaculada,1 - C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)

El Pleno queda enterado.
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Punto 3. PROPUESTA DE LA ALCALDIA: Adopcién de un himno municipal.

Dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Considerando que por la Delegacion de Cultura de este Ayuntamiento se elabora
memoria en la que se propone la creacion de un Himno Municipal. El himno es una pieza
musical que como simbolo sirve de identificaciéon a una agrupacion humana, expresa su
cohesion y ayuda a conformar la representacion inmaterial de caricter oficial de dicha
colectividad, ademéas de constituir un signo de autoridad y una muestra de la cultura de los
ciudadanos que forman parte de la sociedad representada.

La trascendencia de un himno para una comunidad organizada parte de su propia
naturaleza musical, pues la musica, como toda manifestacion artistica, es un producto cultural. El
fin de este arte es suscitar una experiencia estética en el oyente, y expresar sentimientos,
emociones, circunstancias, pensamientos o ideas. Consecuentemente, la musica convertida en
signo de identidad suscita un sentimiento de pertenencia a una sociedad determinada,
evocando, alla donde quiera que se escuche, el lugar, las gentes y todo lo relacionado con esa
sociedad.

Desde el momento de su andadura como municipio independiente con ayuntamiento
propio, en el afio 1938, Barbate posee su escudo municipal, el cual fue modificado afios
después por acuerdo del Pleno Municipal. No obstante, no se ha decidido en ningin momento
establecer otro simbolo al margen de éste, siendo costumbre a lo largo y ancho de Espana el
que cada municipio posea también un himno que lo identifique y distinga del resto de los
municipios.

La necesidad de adoptar un himno oficial que pueda exhibirse en determinados actos,
institucionales o no, es inherente a la propia idiosincrasia de nuestro pueblo. Barbate es un
pueblo con una gran sensibilidad artistica, donde la musica, del género o estilo que sea,
encuentra un gran nimero de seguidores y, en algunos casos, un buen elenco de compositores,
algunos de proyeccion internacional. Esta disposicion para esta faceta artistica, sea desde el
punto de vista del creador, desde el ejecutante o desde el receptor, ha encontrado un apoyo
institucional, no solo en la organizacion de eventos musicales de todo tipo, sino en la creacion
por parte del propio Ayuntamiento de una Escuela Municipal de Musica en la que, afio tras
aflo, se forman distintos alumnos, los cuales aprenden a tocar diversos instrumentos. Algunos
de ellos han formado y forman parte de bandas musicales, entre ellas, la de que se ha formado
en la propia Escuela de Musica.

En consecuencia, teniendo en cuenta la transcendencia que puede suponer para Barbate,
y también la sensibilidad artistica y musical existente en el municipio, la Delegacion de
Cultura, mediante el presente informe, propone se realice un concurso de ideas, conforme a la
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legislacion existente, para dotar al municipio de Barbate de un himno municipal a la mayor
brevedad posible.

A la vista del informe de la Secretaria General de fecha 24 de abril 2017 sobre la
legislacion aplicable y el procedimiento a seguir, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22.2.b), en relacion con el 47.2.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, se propone al Pleno Corporativo la adopcion por la mayoria
absoluta de sus miembros del siguiente

ACUERDO
PRIMERO. Iniciar expediente para la elaboracién de un HIMNO MUNICIPAL.

SEGUNDO. Convocar concurso de ideas para tal fin, que tendra caracter abierto y
publico.

TERCERO. El Jurado estara compuesto por un nimero impar, con un maximo de cinco
y un minimo de tres miembros, siendo la mayoria de ellos Peritos en la materia. En base a lo
anterior, designar como miembros del Jurado seleccionador a:

— JOSE SANJUAN VARO (DIRECTOR Y PROFESOR DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE MUSICA DE BARBATE)

— RAFAEL GARCIA GOMEZ (DIRECTOR DEL TALLER DE MUSICA TORRE
DEL TAJO)

— ANTONIO PACHECO RUIZ (GRADUADO EN HISTORIA Y CIENCIAS DE LA
MUSICA)

La Secretaria sera la de la Corporacion Municipal o funcionaria/o que la sustituya.
CUARTO. Fijar el plazo para la presentacion de ideas en CUATRO MESES.

QUINTO. Establecer como premio UNA PLACA RECONOCIENDO LA ELECCION
COMO HIMNO OFICIAL, cedidos todos los derechos de propiedad intelectual que pudieran
derivarse de las ideas presentadas al concurso y premiadas por el hecho de tomar parte en ¢€l.

SEXTO. Publicar el Acuerdo de iniciacion en el tablon de edictos de la Entidad Local y
en las emisoras de radio y television locales.

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

secretaria.general@barbate.es

SEPTIMO. Abrir un periodo de informacion piiblica por plazo de veinte dias, dentro de
los quince dias siguientes a contar desde que termine el plazo de presentacion de ideas.

OCTAYVO. Citar expresamente a las Asociaciones:

- VECINOS DE LA BDA. JARILLO “Virgen de la Oliva”.

- VECINOS Y COMERCIANTES DE CANOS DE MECA Y ZAHORA.
- AMAS DE CASA “VIRGEN DEL CARMEN".

~ASOCIACION DEL HOGAR “LA AMISTAD”.

Plaza Inmaculada,1 - C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)
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- FACUA.

- “LOS SEIS GRIFOS”.

- “FODEIN S.L.”.

- “Verde y Blanca”.

- “A.SI.QULPU.”.

- “LA ERMITA”.

- “LA YERBAGUENA".

- “CELESTE Y BLANCA”.

- “Las Micros.”.

- “FAMA (Federacion Andaluza de Minusvalidos Asociados)” .
- “AMSA (Federacion de Minusvalidos Sur Andaluza)”.

- CENTRO SOCIAL “FATIMA”.

- MEJORA DE MINUSVALIDOS/AS DE BARBATE.

- RANCHO GRANDE.

-AM.P.A. “TORRE DE MECA”".

- AVEMAN.

- EISL, SERVIHOGAR.

- SURNATURA.

- TRAF-AL GAR.

- PENA CULTURAL “EL FARITO” .

- CAMAREROS Y COCINEROS “JANDA LITORAL”.

- FAMILIARES ENFERMOS DE ALZHEIMER SAN PAULINO.
- ANIMALOJE.

- EL CUCO.

- COMERCIANTE ARTESANOS DE ZAHARA (AZAHARA).
-SEGUIMOS EN PIE.

—ABAITAM

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

secretaria.general@barbate.es
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- ASOC. PROFESIONAL DEL TAXI DE BARBATE Y ZAHARA.

- “JUVENIL CONSERVADORA DEL PTRIMONIO

- HISTORICO Y CULTURAL DE BARBATE”.

- “Asociacion Cultural ALEGRIA DEL SUR”.

- "Asociacion de Vecinos LA PATERNILLA .

- Asoc. de Vecinos “EL PRADILLO DE ZAHARA DE LOS ATUNES”.

- AMIGOS SOLIDARIOS DE BARBATE.

- ASOC. DE VECINOS CANADA DEL ALAMO

- ASOCIACION DEPORTIVA CYCLING BARBATE.

- CLUB DE REMO BARBATE.

- ASOCIACION DE INMIGRANTES EN BARBATE (ASOINBAR).

- ASOCIACION DEFENSA DEL PATRIMONIO NATURAL DE ZAHORA.
- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS MEDIOAMBIENTALES “TRAFALGAR”
- ASOCIACION DE DISCAPACITADOS DE BARBATE.

-ASOCIACION REFUGIO DE ANIMALES ABANDONADOS BARBATE”
-AA.VV. COSTA DE LA LUZ DE ZAHORA

-ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE ZAHARA DE LOS ATUNES
-AM.P.A. C.P. MIGUEL DE CERVANTES DE ZAHARA DE LOS ATUNES
-AM.P.A. CP.R. ALMENARA (ZAHORA)

-AM.P.A. LE.S. VICENTE ALEIXANDRE

-AM.P.A. ILE.S. TORRE DEL TAJO

-AMP.A. ILE.S. TRAFALGAR

-A.M.P.A. CEIP BAHIA DE BARBATE

-A.M.P.A. CEIP AUREA LOPEZ

-A.M.P.A. CEIP BAESSIPO

-A.M.P.A. CEIP JUAN XXIII

-A.M.P.A. CEIP GINER DE LOS RIOS

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

secretaria.general@barbate.es
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Por la Secretaria se da cuenta de una enmienda de adicion presentada por el Grupo
Municipal Andalucista, para incluir un nuevo punto, quedando pues la parte dispositiva de la
propuesta en los siguientes términos:

PRIMERO. Iniciar expediente para la elaboracién de un HIMNO MUNICIPAL.
SEGUNDO. Convocar concurso de ideas para tal fin, que tendra caracter abierto y
publico.

TERCERO. El Jurado estara compuesto por un nimero impar, con un maximo de cinco
y un minimo de tres miembros, siendo la mayoria de ellos Peritos en la materia. En base a lo
anterior, designar como miembros del Jurado seleccionador a:

— JOSE SANJUAN VARO (DIRECTOR Y PROFESOR DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE MUSICA DE BARBATE)

— RAFAEL GARCIA GOMEZ (DIRECTOR DEL TALLER DE MUSICA TORRE
DEL TAJO)

— ANTONIO PACHECO RUIZ (GRADUADO EN HISTORIA Y CIENCIAS DE LA
MUSICA)

La Secretaria sera la de la Corporacion Municipal o funcionaria/o que la sustituya.

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

CUARTO. Se creard una Comision de trabajo compuesta por los portavoces de las
diferentes agrupaciones politicas con representacion en el Consistorio, equipo técnico
municipal y miembros del jurado para la elaboracion de las bases que regulardn el concurso. Y
la metodologia de participacion ciudadana que valoraran las propuestas a concurso.

QUINTO. Fijar el plazo para la presentacion de ideas en CUATRO MESES.

SEXTO. Establecer como premio UNA PLACA RECONOCIENDO LA ELECCION
COMO HIMNO OFICIAL, cedidos todos los derechos de propiedad intelectual que pudieran
derivarse de las ideas presentadas al concurso y premiadas por el hecho de tomar parte en ¢€l.

SEPTIMO. Publicar el Acuerdo de iniciacion en el tablon de edictos de la Entidad
Local y en las emisoras de radio y television locales.

secretaria.general@barbate.es

OCTAVO. Abrir un periodo de informacion publica por plazo de veinte dias, dentro de
los quince dias siguientes a contar desde que termine el plazo de presentacion de ideas.

NOVENO. Citar expresamente a las Asociaciones:

- VECINOS DE LA BDA. JARILLO “Virgen de la Oliva”.

- VECINOS Y COMERCIANTES DE CANOS DE MECA Y ZAHORA.
- AMAS DE CASA “VIRGEN DEL CARMEN".

~ASOCIACION DEL HOGAR “LA AMISTAD”.
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- FACUA.
“LOS SEIS GRIFOS™.
“FODEIN S.L.".

“Verde y Blanca™.

-“A.SLQUILPU.”.

- “LA ERMITA”.

- “LA YERBAGUENA".

- “CELESTE Y BLANCA”.

- “Las Micros.”.

- “FAMA (Federacion Andaluza de Minusvalidos Asociados)” .
- “AMSA (Federacion de Minusvalidos Sur Andaluza)”.

- CENTRO SOCIAL “FATIMA”.

- MEJORA DE MINUSVALIDOS/AS DE BARBATE.

- RANCHO GRANDE.

-AM.P.A. “TORRE DE MECA”".

- AVEMAN.

- EISL, SERVIHOGAR.

- SURNATURA.

- TRAF-AL GAR.

- PENA CULTURAL “EL FARITO” .

- CAMAREROS Y COCINEROS “JANDA LITORAL”.

- FAMILIARES ENFERMOS DE ALZHEIMER SAN PAULINO.
- ANIMALOJE.

- EL CUCO.

- COMERCIANTE ARTESANOS DE ZAHARA (AZAHARA).
-SEGUIMOS EN PIE.

- ABAITAM

-ASOC. PROFESIONAL DEL TAXI DE BARBATE Y ZAHARA.
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- “JUVENIL CONSERVADORA DEL PATRIMONIO
- HISTORICO Y CULTURAL DE BARBATE”.

- “Asociacion Cultural ALEGRIA DEL SUR”.

- "Asociacion de Vecinos LA PATERNILLA”.

- Asoc. de Vecinos “EL PRADILLO DE ZAHARA DE LOS ATUNES”.

- AMIGOS SOLIDARIOS DE BARBATE.

- ASOC. DE VECINOS CANADA DEL ALAMO

- ASOCIACION DEPORTIVA CYCLING BARBATE.

- CLUB DE REMO BARBATE.

- ASOCIACION DE INMIGRANTES EN BARBATE (ASOINBAR).

- ASOCIACION DEFENSA DEL PATRIMONIO NATURAL DE ZAHORA.

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS MEDIOAMBIENTALES “TRAFALGAR”
- ASOCIACION DE DISCAPACITADOS DE BARBATE.

-ASOCIACION REFUGIO DE ANIMALES ABANDONADOS BARBATE”
-AA.VV. COSTA DE LA LUZ DE ZAHORA

-ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE ZAHARA DE LOS ATUNES
-A.M.P.A. C.P. MIGUEL DE CERVANTES DE ZAHARA DE LOS ATUNES
-AM.P.A. C.P.R. ALMENARA (ZAHORA)

-AM.P.A. LE.S. VICENTE ALEIXANDRE

-A.M.P.A. LE.S. TORRE DEL TAJO

-AM.P.A. LE.S. TRAFALGAR

-A.M.P.A. CEIP BAHIA DE BARBATE

-AM.P.A. CEIP AUREA LOPEZ

-A.M.P.A. CEIP BAESSIPO

-A.M.P.A. CEIP JUAN XXIII

-A.M.P.A. CEIP GINER DE LOS RIOS”

El Portavoz del Grupo Municipal Andalucista, D. Javier Rodriguez Cabeza, reconoce

que en la propuesta presentada a la Comision Informativa faltaba dar voz y voto a cada uno de
los Grupos Municipales a través de los representantes que designen para formar parte de la
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mesa de trabajo, y la mayor participacion posible a asociaciones, colectivos y organizaciones
de la localidad. Asegura que se difundira a través de las redes sociales del Ayuntamiento y
tablones de anuncios para dar la mayor participacion a la ciudadania.

Toma la palabra el Portavoz del Grupo Municipal Somos Barbate, D. Nicolas Mufioz
Basallote, quien agradece la presentacion de esta enmienda y resalta la importancia de los
elementos simbolicos que representan a una sociedad, retomando una propuesta del afio 2012
cuando se celebro el 75 Aniversario de la Independencia de Barbate del municipio matriz de
Vejer. Les hubiera gustado la posibilidad de que la Comision que se forme pudiese elegir al
jurado para evitar suspicacias. Se muestra de acuerdo con la participacion ciudadana
solicitando que el anonimato se garantice en el proceso para favorecer la eleccion del himno de
mayor calidad y evitar favoritismos personales, de otra forma, la revelacion de la identidad del
compositor, constituird motivo de expulsion del concurso.

Visto que no hay mas intervenciones, la Presidencia procede a la votacion de la
enmienda, que es aprobada con doce votos a favor (6 del Grupo Municipal Andalucista, 3 del
Grupo Municipal Socialista y 3 del Grupo Municipal Popular) y cinco abstenciones (2 del
Grupo Municipal Somos Barbate, 1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales
no adscritas).

La Presidencia abre el turno de intervenciones sobre la propuesta con la enmienda
incluida.

Toma la palabra D. Luis Garcia Perulles, Portavoz del Grupo Municipal IULV-CA,
quien discrepa con la mocion, ya que creen que a Barbate no lo distingue ningun himno.
Manifiesta que hay otros asuntos mas perentorios. No le gusta que el jurado venga ya
designado, ni que se haga una enmienda de modificacion para tratar de subsanar el problema
de fondo, que es que se deberia haber hecho una Junta de Portavoces para consensuarlo.
Anuncia su abstencion.

El Sr. Muiioz Basallote anuncia la abstencion de su grupo porque no estan de acuerdo
con la totalidad de la propuesta, condicionando su apoyo a la posibilidad de eliminar los
nombres designados previamente para los integrantes del jurado permitiendo su eleccion en la
comision de trabajo que se cree.

El Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. Jos¢ Manuel Martinez Malia, quien
considera que los simbolos son identificativos de un pueblo y que es positivo propiciarlos,
compartiendo lo expuesto por los compafieros de Corporacion sobre la ausencia de
participacion. Aprueban la enmienda, pero no la propuesta en si, hasta que se cree la comision
de trabajo y se establezca la forma de participacion de los ciudadanos en la designacion de los
simbolos de Barbate.

La Presidencia cede la palabra a D. David Rodriguez Porras, Concejal del Grupo
Municipal Socialista, quien esperara a la intervencion del Concejal de Cultura para adoptar un
posicionamiento.
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Toma la palabra el Concejal-Delegado de Cultura, D. Sergio Roman Gutiérrez, explica
que se da continuidad a un expediente casi terminado que se encomendé a la Sra. Secretaria
General y elaborado por la Delegacion de Cultura en la conmemoracion del 75 Aniversario. Le
parece una ocasion de poner en valor los simbolos de Barbate, que son solicitados por equipos
de deportistas, etc; himno y bandera como los tienen todos los municipios. Considera que lo
han hecho de la manera mas limpia, porque lo han continuado y con la colaboracion de artistas
locales. El jurado se eligio entre la Comision de Cultura y luego se ha regulado con la
presentacion de la enmienda y para que todo el mundo participe.

El Sr. Alcalde aclara que el espiritu de la enmienda deja claro que los ciudadanos van a
poder elegir las propuestas y el grupo de trabajo va a poner las normas y el jurado elegido se
ha basado en los criterios de profesionales en la materia, y la potestad de poner las bases y
arbitrar la participacion serd de la Comision de Trabajo y de esta forma se completa la
propuesta.

En un segundo turno de intervenciones el Sr. Mufioz Basallote insiste en que es un
asunto de trascendencia que deberia salir con el maximo apoyo, con los votos favorables de
todos los grupos, por lo que se deberia depurar para que salga adelante.

El Sr. Alcalde expone que debe aprobarse con mayoria absoluta.

Ante las discrepancias, el Sr. Alcalde propone dejar el asunto sobre la mesa para ser
tratado en el proximo Pleno.

El Sr. Rodriguez Porras manifiesta que la propuesta fué¢ una decision de la Comision del
75 Aniversario tanto del himno como de la bandera, una peticion popular, y que si el problema
es el jurado, se deberia dejar y que fuese con el apoyo de toda la Corporacion para que sea
votada a favor.

Realizada la consulta con la Secretaria, el Sr. Alcalde traslada que no se puede hacer
una enmienda para eliminar el jurado, por lo que se posponen las dos mociones relativas al
himno y a la bandera para abordarlas en el siguiente Pleno y en las reuniones de Portavoces
que se celebraran en la semana siguiente se optimicen las propuestas.

Tras lo cual el Sr. Alcalde anuncia que los puntos tres y cuatro quedan sobre la mesa.

Punto 4. PROPUESTA DE LA ALCALDIA: Adopcién de una bandera.

Dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Considerando que con fecha 30 de Marzo de 2017, se elabora por la Delegacion de
Cultura de este Ayuntamiento, memoria en la que se propone la creacion de Bandera
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Municipal. Asi, una bandera es un simbolo que sirve de representacion e identificacion a una
agrupacion humana, expresa su cohesion y ayuda a conformar el conjunto de expresiones
materiales de la sociedad que compone esa agrupacion humana, ademas de constituir un signo
de autoridad.

Desde el momento de su andadura como municipio independiente con ayuntamiento
propio, en el afo 1938, Barbate posee su bandera municipal, el cual fue modificado afios
después por acuerdo del Pleno Municipal. No obstante, no se ha decidido en ningiin momento
establecer otro simbolo al margen de éste, siendo costumbre a lo largo y ancho de Espaia el
que cada municipio posea también una bandera que lo identifique y distinga del resto de los
municipios.

La necesidad de adoptar una bandera oficial que pueda exhibirse en edificios publicos y
actos institucionales o particulares, es consecuencia de una demanda popular hondamente
sentida en nuestros dias, cuando se reivindican en Barbate simbolos que identifiquen y
expresen la unidén de sus ciudadanos ante los retos y problemas a los que se enfrentan
comunitariamente.

En consecuencia, teniendo en cuenta la transcendencia que puede suponer para Barbate,
y también la necesidad de establecer simbolos materiales identificativos, esta Delegacion de
Cultura, mediante el presente informe, propone se realice un concurso de ideas, conforme a la
legislacion existente, para dotar al municipio de Barbate de una bandera municipal a la mayor
brevedad posible.

Considerando la Providencia de Alcaldia de fecha 30 de Marzo de 2017 y visto el
Informe de la Secretaria General de fecha de 24 de abril 2017 del mismo afio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22.2.b), en relaciéon con el 47.2.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local se propone la adopcién por mayoria
absoluta del siguiente

ACUERDO
PRIMERO. Iniciar expediente para la elaboracion de una BANDERA MUNICIPAL.

SEGUNDO. Convocar concurso de ideas para tal fin, que tendrd caracter abierto y
publico.

TERCERO. El Jurado estara compuesto por un nimero impar, con un maximo de cinco
y un minimo de tres miembros, siendo la mayoria de ellos Peritos en la materia. En base a lo
anterior, designar como miembros del Jurado seleccionador a:

— MUHADIN KISHEV (ARTISTA PINTOR)

—  FRANCISCO NARVAEZ GARCIA (ARTISTA PINTOR Y MONITOR DE
PINTURA)

— FRANCISCO BERNAL RAMOS (ARTISTA PINTOR Y PROFESOR DE
PINTURA)
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La Secretaria sera la de la Corporacion Municipal o funcionaria/o que la sustituya.

CUARTO. Fijar el plazo para la presentacion de ideas en CUATRO MESES.

QUINTO. Establecer como premio UNA PLACA RECONOCIMIENTO BANDERA
OFICIAL, cedidos todos los derechos de propiedad intelectual que pudieran derivarse de las
ideas presentadas al concurso y premiadas por el hecho de tomar parte en €.

SEXTO. Publicar el Acuerdo de iniciacion en el tablon de edictos de la Entidad Local y
en las emisoras de radio y television locales.

SEPTIMO. Abrir un periodo de informacion ptblica por plazo de veinte dias, dentro de
los quince dias siguientes a contar desde que termine el plazo de presentacion de ideas.

OCTAVO. Citar expresamente a las Asociaciones

- VECINOS DE LA BDA. JARILLO “Virgen de la Oliva”.
- VECINOS Y COMERCIANTES DE CANOS DE MECA Y ZAHORA.
- AMAS DE CASA “VIRGEN DEL CARMEN".

- ASOCIACION DEL HOGAR “LA AMISTAD”.

- FACUA.

- “LOS SEIS GRIFOS”.

- “FODEIN S.L.”.

- “Verde y Blanca”.

- “A.SL.QULPU.”.

- “LA ERMITA”.

- “LA YERBAGUENA".

- “CELESTE Y BLANCA”.

’

—“Las Micros.”.
“FAMA (Federacion Andaluza de Minusvalidos Asociados)”.
“AMSA (Federacion de Minusvalidos Sur Andaluza)” .

- CENTRO SOCIAL “FATIMA”.

- MEJORA DE MINUSVALIDOS/AS DE BARBATE.

- RANCHO GRANDE.
-A.MP.A. “TORRE DE MECA”.
-AVEMAN.
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- EISL, SERVIHOGAR.

- SURNATURA.

- TRAF-AL GAR.

- PENA CULTURAL “EL FARITO”.

- CAMAREROS Y COCINEROS “JANDA LITORAL”.

- FAMILIARES ENFERMOS DE ALZHEIMER SAN PAULINO.

- ANIMALOJE.

- EL CUCO.

- COMERCIANTE ARTESANOS DE ZAHARA (AZAHARA).

- SEGUIMOS EN PIE.

- ABAITAM

- ASOC. PROFESIONAL DEL TAXI DE BARBATE Y ZAHARA.

- “JUVENIL CONSERVADORA DEL PTRIMONIO

- HISTORICO Y CULTURAL DE BARBATE”.

“Asociacion Cultural ALEGRIA DEL SUR”.

- "Asociacion de Vecinos LA PATERNILLA .

- Asoc. de Vecinos “EL PRADILLO DE ZAHARA DE LOS ATUNES”.

- AMIGOS SOLIDARIOS DE BARBATE.

- ASOC. DE VECINOS CANADA DEL ALAMO

- ASOCIACION DEPORTIVA CYCLING BARBATE.

—CLUB DE REMO BARBATE.

- ASOCIACION DE INMIGRANTES EN BARBATE (ASOINBAR).

- ASOCIACION DEFENSA DEL PATRIMONIO NATURAL DE ZAHORA.
- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS MEDIOAMBIENTALES “TRAFALGAR”
- ASOCIACION DE DISCAPACITADOS DE BARBATE.

- ASOCIACION REFUGIO DE ANIMALES ABANDONADOS BARBATE”
-AA.VV. COSTA DE LA LUZ DE ZAHORA

-ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE ZAHARA DE LOS ATUNES
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-A.M.P.A. C.P. MIGUEL DE CERVANTES DE ZAHARA DE LOS ATUNES
-AM.P.A. C.P.R. ALMENARA (ZAHORA)

-AM.P.A. LE.S. VICENTE ALEIXANDRE

-A.M.P.A. LE.S. TORRE DEL TAJO

-AM.P.A. LE.S. TRAFALGAR

-A.M.P.A. CEIP BAHIA DE BARBATE

-AM.P.A. CEIP AUREA LOPEZ

-A.M.P.A. CEIP BAESSIPO

-A.M.P.A. CEIP JUAN XXIII

-A.M.P.A. CEIP GINER DE LOS RIOS”

Por la Secretaria se da cuenta de una enmienda de adicion presentada por el Grupo
Municipal Andalucista, para incluir un nuevo punto, quedando pues la parte dispositiva de la
propuesta en los siguientes términos:

PRIMERO. Iniciar expediente para la elaboracién de una BANDERA MUNICIPAL.

SEGUNDQO. Convocar concurso de ideas para tal fin, que tendra caracter abierto y
publico.

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

TERCERO. El Jurado estara compuesto por un nimero impar, con un maximo de cinco
y un minimo de tres miembros, siendo la mayoria de ellos Peritos en la materia. En base a lo
anterior, designar como miembros del Jurado seleccionador a:

— MUHADIN KISHEV (ARTISTA PINTOR)

—  FRANCISCO NARVAEZ GARCIA (ARTISTA PINTOR Y MONITOR DE
PINTURA)

— FRANCISCO BERNAL RAMOS (ARTISTA PINTOR Y PROFESOR DE
PINTURA)

La Secretaria sera la de la Corporacion Municipal o funcionaria/o que la sustituya.

secretaria.general@barbate.es

CUARTO. Se creara una Comision de trabajo compuesta por los portavoces de las
diferentes agrupaciones politicas con representacion en el Consistorio, equipo técnico
municipal y miembros del jurado para la elaboracion de las bases que regulardn el concurso. Y
la metodologia de participacion ciudadana que valoraran las propuestas a concurso.

QUINTO. Fijar el plazo para la presentacion de ideas en CUATRO MESES.

Plaza Inmaculada,1 - C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)
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SEXTO. Establecer como premio UNA PLACA RECONOCIMIENTO BANDERA
OFICIAL, cedidos todos los derechos de propiedad intelectual que pudieran derivarse de las
ideas presentadas al concurso y premiadas por el hecho de tomar parte en él.

SEPTIMO. Publicar el Acuerdo de iniciacion en el tablon de edictos de la Entidad
Local y en las emisoras de radio y television locales.

OCTAVO. Abrir un periodo de informacion publica por plazo de veinte dias, dentro de
los quince dias siguientes a contar desde que termine el plazo de presentacion de ideas.

NOVENQO. Citar expresamente a las Asociaciones

- VECINOS DE LA BDA. JARILLO “Virgen de la Oliva”.

- VECINOS Y COMERCIANTES DE CANOS DE MECA Y ZAHORA.
- AMAS DE CASA “VIRGEN DEL CARMEN".

- ASOCIACION DEL HOGAR “LA AMISTAD”.

- FACUA.

“LOS SEIS GRIFOS”.

- “FODEIN S.L.”.

- “Verde y Blanca”.

- “A.SLQUILPU.”.

- “LA ERMITA”.

- “LA YERBAGUENA".

- “CELESTE Y BLANCA”.

- “Las Micros.”.

“FAMA (Federacion Andaluza de Minusvalidos Asociados)”.
—“AMSA (Federacion de Minusvalidos Sur Andaluza)”.
- CENTRO SOCIAL “FATIMA”.

- MEJORA DE MINUSVALIDOS/AS DE BARBATE.

- RANCHO GRANDE.

-AM.P.A. “TORRE DE MECA”".

- AVEMAN.

—EISL, SERVIHOGAR.
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- SURNATURA.

- TRAF-AL GAR.

- PENA CULTURAL “EL FARITO".

- CAMAREROS Y COCINEROS “JANDA LITORAL”.

- FAMILIARES ENFERMOS DE ALZHEIMER SAN PAULINO.

- ANIMALOJE.

- EL CUCO.

- COMERCIANTE ARTESANOS DE ZAHARA (AZAHARA).

-SEGUIMOS EN PIE.

- ABAITAM

- ASOC. PROFESIONAL DEL TAXI DE BARBATE Y ZAHARA.

- “JUVENIL CONSERVADORA DEL PTRIMONIO

- HISTORICO Y CULTURAL DE BARBATE”.

- “Asociacion Cultural ALEGRIA DEL SUR”.

- "Asociacion de Vecinos LA PATERNILLA”.

- Asoc. de Vecinos “EL PRADILLO DE ZAHARA DE LOS ATUNES”.

- AMIGOS SOLIDARIOS DE BARBATE.

- ASOC. DE VECINOS CANADA DEL ALAMO

- ASOCIACION DEPORTIVA CYCLING BARBATE.

- CLUB DE REMO BARBATE.

- ASOCIACION DE INMIGRANTES EN BARBATE (ASOINBAR).
—ASOCIACION DEFENSA DEL PATRIMONIO NATURAL DE ZAHORA.
- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS MEDIOAMBIENTALES “TRAFALGAR”
- ASOCIACION DE DISCAPACITADOS DE BARBATE.

- ASOCIACION REFUGIO DE ANIMALES ABANDONADOS BARBATE”
-AA.VV. COSTA DE LA LUZ DE ZAHORA

-ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE ZAHARA DE LOS ATUNES
-AM.P.A. C.P. MIGUEL DE CERVANTES DE ZAHARA DE LOS ATUNES
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-AM.P.A. C.P.R. ALMENARA (ZAHORA)
-AM.P.A. LE.S. VICENTE ALEIXANDRE
-AM.P.A. LE.S. TORRE DEL TAJO
-AM.P.A. LE.S. TRAFALGAR

-AM.P.A. CEIP BAHIA DE BARBATE
-A.M.P.A. CEIP AUREA LOPEZ
-A.M.P.A. CEIP BAESSIPO

-A.M.P.A. CEIP JUAN XXIII

-A.M.P.A. CEIP GINER DE LOS RIOS”

Como se recoge en el punto anterior, este asunto queda sobre la mesa.

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

Punto 5.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA: Modificacién de la Ordenanza
Municipal del Mercado Municipal de Abastos “Andalucia”.

Dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Considerando el informe de Secretaria de fecha 24 de abril de los corrientes, sobre la
Legislacion aplicable y el procedimiento a seguir para la aprobacion de la modificacion de la
Ordenanza municipal reguladora del Mercado de Abastos.

secretaria.general@barbate.es

Considerando el proyecto de modificacion de la Ordenanza elaborado por la Letrada
que presta servicios de asesoramiento juridico a este Ayuntamiento, asi como informe juridico
sobre la adecuacion del mismo a la normativa de aplicacion, solicitado por esta Alcaldia y
recibido en este Ayuntamiento en fecha 24 de abril.

Realizada la tramitacion legalmente establecida y vistos los informes sefialados, se
propone al Pleno Corporativo la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza municipal
reguladora del Mercado de Abastos de este Municipio en los términos en que figura en el
expediente y con la redaccidén que a continuacion se recoge:

“ORDENANZA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE MERCADO DE ABASTOS
MINORISTA. “MERCADO MUNICIPAL DE ABASTOS ANDALUCIA” DE

Plaza Inmaculada,1 - C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)

BARBATE
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La presente Ordenanza se promulga de conformidad con lo previsto en el articulo 9.24
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, asi como los
articulos 25, 84, 84 bis y 84 ter, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, y demas normativa de aplicacion.

CAPITULO I
Objeto. Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del funcionamiento
del mercado municipal de abastos de Barbate, servicio publico municipal, asi como el
establecimiento de su régimen administrativo, si bien por tratarse del uso privativo de un bien
de dominio publico sujeto a la legislacion sobre bienes de las Entidades Locales se ha de
mantener el régimen de autorizacion previa (concesion).

Articulo 2.- 1) El mercado de abastos es un centro de abastecimiento establecido por el
Ayuntamiento en ejercicio de las competencias normativamente atribuidas, fundamentalmente,
para la venta al por menor de articulos alimenticios en régimen de libre competencia, mediante
la concurrencia y multiplicidad de puestos de venta, tendentes a cubrir las necesidades de la
poblacion, y sin perjuicio de que en ¢l se puedan desarrollar otros usos de interés general
compatibles con su afeccion general.

2) Actividades a desarrollar:

a) Las actividades que se podran realizar en el Mercado de abastos “Andalucia”, son las
siguientes:

-Cuchilleria.

—Floristeria.

- Panaderia- Bolleria.

- Fotografia.

- Herbolario.

- Productos dietéticos.

- Bar y Freiduria.

- Carniceria.

- Pescaderia y Marisqueria.

-Fruteria y Verduleria.

—Churreria.
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- Aceitunas y encurtidos.
- Polivalentes, (engloba alimentacion, panaderia y fruteria).
-Prensa y revistas.

b) El Ayuntamiento de Barbate estudiara a través de la “Comision Municipal de
Mercado”, el ejercicio de cualesquiera otras actividades no consignadas en la presente
Ordenanza, para el buen desarrollo del Mercado. Debido a la composicion del Mercado en 47
puestos y 3 quioscos, se autorizard hasta un maximo de 16 puestos de pescaderia, 9 de
carniceria, 8 de fruteria y verduleria, estudiandose para el resto de actividades la conveniencia
de su instalacion, oidos los concesionarios.

3) Quedan excluidos de la Presente Ordenanza, los mercados o mercadillos de la
denominada venta ambulante, en cualquiera de sus modalidades, que se regiran por su
normativa propia, y, en concreto, por la Ordenanza Reguladora del Comercio Ambulante del
Término Municipal de Barbate, o aquella que viniera a sustituirla.

Articulo 3.- El edificio de propiedad municipal en es que se ubica el Mercado de
Abasto de Barbate, tiene el caracter de bien de dominio publico afecto a un servicio publico,
siendo los puestos y puntos de venta de propiedad municipal, y, por tanto seran inalienables,
imprescriptibles e inembargables, no pudiendo ser tampoco objeto de arrendamiento, ni cesion
de uso sin autorizacion, debiendo los usuarios y titulares de licencia en ellos ubicados, respetar
las instalaciones y velar por su conservacion.

CAPITULO I
Concesiones

Articulo 4.- La explotacion de los puestos de los mercados de abastos constituye un uso
privativo de bienes de dominio publico, conforme a lo que previenen los articulos 29 de la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales en Andalucia, y 55 de su
Reglamento, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de Enero y el articulo 84 bis de la Ley
7/1985, introducido por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; por lo que esta
sujeta a concesion administrativa.

Articulo 5.- Podran ser titulares de puestos las personas naturales o juridicas, espafiolas
0 extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar y no estén incursas en alguna de las
prohibiciones de contratar que sefiala el articulo 60 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las personas juridicas s6lo podran ser adjudicatarias de puestos de venta si el comercio o
la actividad de servicios esta comprendida dentro de los fines, objeto o ambito de actividad
que, a tenor de sus propios estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.
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Las personas titulares, ademas, deberan reunir los requisitos exigidos en la presente
ordenanza y otros que, segun la normativa de la actividad comercial o de servicios, les fueran
de aplicacion.

Articulo 6.- El procedimiento para la concesion, comprensivo de solicitud, plazo de
presentacion, requisitos, baremos, canon, plazo de resolucion y todos los elementos esenciales
del régimen de la concesion se estableceran en los pliegos reguladores de la licitacion que
aprobara el drgano competente.

Articulo 7.- Dado que el nimero de puestos del mercado es limitado no podrd haber
mas concesiones administrativas que puestos existentes. La convocatoria de licitaciones se
efectuara, en caso de existir puestos de venta vacantes, dentro de los primeros quince dias de
cada trimestre. En la misma se indicaré el tipo de productos a vender en los puestos.

La convocatoria sera objeto de publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia y en la
sede electronica del Ayuntamiento o, en su defecto, en el de la Diputaciéon Provincial de Cadiz.

Articulo 8.-

1.- Los criterios a tener en cuenta para la adjudicacion seran, como minimo, los
siguientes:

a) La oferta econdmica que se realice en concepto de canon de adjudicacion.

b) Para la oferta econdmica, servira de tipo de licitacion el importe de 90 dias de la tasa
establecida para el puesto de que se trate, segun la ordenanza fiscal vigente en el momento de
aprobarse los pliegos.

¢) El capital destinado a inversiones directamente relacionadas con la actividad y el
grado de amortizacion del mismo en el momento de la presentacion de la solicitud.

d) La disponibilidad de medios e instrumentos adecuados para la prestacion de un
servicio de calidad.

e) La proporcion de puestos existentes que vendan los mismos productos que pretende
vender la persona aspirante a la concesion.

f) Poseer alglin distintivo de calidad emitido en materia de comercio o actividad de
servicios.

g) No haber sido sancionados los solicitantes, con resolucion firme, por infraccion de
las normas reguladoras del ejercicio de la actividad comercial o de servicios.

h) La experiencia demostrada en la profesion que asegure la correcta ejecucion de la
actividad comercial.

i) Haber participado los solicitantes en cursos, conferencias, jornadas u otras
actividades relacionadas con el comercio de abastos.
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j) El nimero de personas que se dedicaran al ejercicio de la actividad de venta en el
mismo.

k) La consideracion de factores de politica social como:
- Las dificultades para el acceso al mercado laboral de los solicitantes.
- Numero de personas dependientes economicamente de los solicitantes.

2.- Cuando deba resolverse un empate tras el procedimiento de concurrencia
competitiva previsto mas arriba se resolvera por sorteo.

Articulo 9.- Al objeto de favorecer la libre competencia, a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, no podra ser titular de més de dos puestos una misma persona en ningun
caso.

Quien sea titular de dos puestos podra participar en una nueva licitacion pero, en caso de
resultar adjudicatario, con anterioridad a la formalizacion del documento administrativo
concesional, deberd renunciar a uno de los puestos que ocupaba con anterioridad; compromiso
que debera asumir en la solicitud de la nueva concesion.

Articulo 10.- Dado el régimen de concesion administrativa y el nimero limitado de
puestos de venta, el plazo de duracion de la concesion no podra exceder de 10 afios, que se
contaran a partir del dia de la formalizacion escrita del documento concesional. Dicho periodo
serd prorrogable por 5 afios, con un maximo de 3 prorrogas. A partir de ese momento, ya sea
de la expiracion del plazo inicial o de cualquiera de las prorrogas establecidas, el adjudicatario
debera desalojar el puesto/os, sin necesidad de requerimiento previo por parte del
Ayuntamiento. Quedaran a favor del Ayuntamiento todas las mejoras efectuadas en el mismo,
sin derecho a indemnizacion alguna para el adjudicatario.

Articulo 11.- Formalizada la concesion, el ejercicio de la actividad de venta requerira:
1.- Que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente, y al corriente en el pago del
Impuesto de Actividades Econdmicas o, en caso de estar exentos, estar dado de alta en el
censo de obligados tributarios.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al
corriente en el pago de las cotizaciones de la misma.

c) Las personas que vayan a manipular los alimentos deberan estar en posesion del
certificado correspondiente acreditativo de la formacién como manipulador de alimentos.

d) Mantener vigente una poéliza de seguro de responsabilidad civil, que cubra los dafios
que puedan ocasionarse en el propio puesto, en los otros puestos o en cualquiera de los
elementos comunes del mercado, asi como a los usuarios, por acciones u omisiones del propio
concesionario o de las personas que trabajen por su cuenta.
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e) Los prestadores procedentes de terceros paises deberan acreditar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de autorizaciones o permiso
de residencia y trabajo por cuenta propia segin la normativa vigente, en caso de no gozar de la
nacionalidad espafiola.

f) Tener concedidas las autorizaciones o licencias exigidas por la normativa vigente
para el gjercicio de la actividad.

g) Encontrarse al corriente de pagos de todos los impuestos, tasas y tributos
municipales.

h) Asi como, hallarse al corriente de pago con la Tesoreria General de la Seguridad
Social y la Agencia Tributaria.

1) Todos los demas exigidos legalmente para la actividad de que se trata.

2.- Presentar en el Ayuntamiento una comunicacion previa en la que consten los datos
identificativos del titular del puesto y se indique el dia en que se va a iniciar el ejercicio de la
actividad de venta en el mismo, con arreglo al modelo que figura en el anexo a la presente
Ordenanza.

CAPITULO III
Transmision de las concesiones.
Seccion I
De las transmisiones en general
Articulo 12.-

1.- Los concesionarios de puntos de venta en los mercados municipales podran transmitir
éstos, por actos entre vivos o por causa de defuncion de la persona titular.

2.- No se podra efectuar transmision de la concesion de puntos de venta, sin obtener
previamente la oportuna autorizacion municipal, con sujecion a lo dispuesto en la presente
Ordenanza y demas disposiciones legales vigentes de aplicacion, previo pago de las tasas
correspondientes segun la Ordenanza Fiscal correspondiente.

3.- Las personas que accedan a la concesion por transmision deberan reunir los mismos
requisitos previstos para las personas titulares en la presente ordenanza.

4.- Los parientes o tutores de titulares menores de edad o mayores incapacitados, no
podrén transmitir la concesion sin autorizacion judicial.
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5.- Obtenida la autorizacion municipal para la transmision, el nuevo concesionario se
subrogara en todos los derechos y obligaciones del anterior adjudicatario. Satisfaciendo los
derechos y prestando las garantias que sefiale la Ordenanza Fiscal correspondiente.

6.- El adquirente o cesionario tendra derecho al disfrute del punto de venta por el tiempo
que restare de la concesion.

7.- La actividad a que se dedique el punto de venta sera la misma que tenia el
concesionario cedente, pues la cesion no conlleva ni autoriza cambio de la actividad que tenga
asignado el punto de venta transmitido, salvo que el Ayuntamiento autorice expresamente, a
instancias del interesado el cambio de actividad, previos los tramites legalmente establecidos.

Seccion I1
Transmisiones Intervivos
Articulo 13.-

1.- Las personas titulares de puntos de venta, podran solicitar del Ayuntamiento la
autorizacion para transmitir la concesion por actos “inter vivos” con identificacion del
concesionario propuesto y precio convenido entre cedente y cesionario.

2.- Para otorgar la autorizacion de transmision “inter vivos” serd preciso reunir las
condiciones y cumplir los requisitos tanto generales como particulares necesarios para ser
concesionario.

3.- El Ayuntamiento podra:
1.- Denegar la autorizacion si no concurren las condiciones necesarias.

2.-Conceder la autorizacion cobrando las tasas establecidas al efecto en la
correspondiente Ordenanza Fiscal.

3.- Ejercitar el derecho de tanteo, recuperando la posesion del punto de venta abonando
al concesionario el precio del traspaso. Dicho derecho podra ejercitarse en el plazo de treinta
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de cesion.

El tanteo se efectuara por el importe de la cesion, en su defecto, por el tipo minimo
de licitacion establecido para el punto de venta en cuestion, en la Ordenanza Fiscal.

Seccion II1

Transmisiones Mortis causa
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Articulo 14.- En caso de fallecimiento del concesionario, la concesion se transmitira a
favor de quien pruebe ser el adjudicatario del puesto en las correspondientes operaciones
particionales de la herencia de aquél. La transmision asi operada dara derecho al nuevo
concesionario a explotar el puesto durante el tiempo que quede hasta el término de Ia
concesion originaria, contado desde el momento en que el transmitente comenzo6 la
explotacion.

Articulo 15.- El adjudicatario mortis causa debera dedicar el puesto a la venta de los
mismos articulos que vendia el transmitente.

Articulo 16.- De haberse transmitido mortis causa el puesto pro indiviso a dos o mas
personas, éstas deberan determinar y comunicar al Ayuntamiento quién, de entre ellas, ha de
suceder en la titularidad del puesto, o en su caso el nombre de la persona juridica que se
hubiese constituido el efecto. De no hacerlo en un plazo de seis meses, se declarara extinguida
la concesion.

CAPITULO IV
Extincion de las concesiones

Articulo 17.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros preceptos de esta Ordenanza, las
concesiones de explotacion de los puestos en el mercado, se extinguen por las siguientes
causas:

1. Término del plazo por el que se otorgd

2. Renuncia expresa y por escrito del titular.

3. Mutuo acuerdo.

4. Pérdida de alguna de las condiciones exigidas para ser concesionario.

5. Fallecimiento del titular, salvo lo dispuesto para este supuesto en la presente
Ordenanza.

6.-Disolucion de la persona juridica titular. Excepcionalmente y antes de disolverse la
sociedad, ésta podra transmitirle el derecho de concesion a uno de sus socios, ¢l cual, una vez
disuelta la sociedad podra adquirir la condicion de titular de la concesion, previa solicitud
ante este Ayuntamiento en el plazo de tres meses desde la disolucion de la sociedad y pago
de las tasas establecidas en la correspondiente Ordenanza Fiscal.

7. Pérdida fisica o juridica del bien sobre el que hayan sido otorgadas.
8. Desafectacion del bien de dominio publico.

9. Cuando se imponga como sancioén por la comision de infracciones muy graves en la
forma prevista en la presente Ordenanza.

10. Por resolucion judicial.
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11. Causa de interés publico, antes de la terminacion del plazo de adjudicacion, previa,
en su caso, la correspondiente indemnizacion al titular.

12. Por cualquier otra causa establecida en la normativa reguladora de los bienes de
Entidades Locales.

13. Por falta de pago del canon determinado en la Ordenanza Fiscal, de dos trimestres.

14. Por cierre del puesto sin causa justificada durante mas de 30 dias naturales
continuados o 60 dias naturales alternos en el plazo de 1 afio.

Articulo 18.- La declaracion de la extincion de la concesion requerird la incoacion del
correspondiente procedimiento administrativo en el que se dara audiencia al concesionario.

Articulo 19.- Declarada la extincion de la concesion, cualquiera que sea la causa, el
adjudicatario debera desalojar el puesto en el plazo de diez dias desde que sea requerido
formalmente para ello.

Articulo 20.- Si en el referido plazo no llevara a efecto el desalojo el Ayuntamiento
podra acordar el desahucio en via administrativa.

Articulo 21.- Llegado el momento del desalojo, si no se efectuara voluntariamente, sera
llevado a efecto por el Encargado del Mercado, con auxilio de la Policia Local en su caso,
siendo de cuenta del desahuciado todos los gastos derivados de la ejecucion del desahucio.

CAPITULO V
Normas sobre el ejercicio de la actividad por los concesionarios.
Articulo 22.-

1.- Los concesionarios que sean personas fisicas, vienen obligados a regentar
personalmente el punto de venta, sin embargo no es obligatoria su presencia fisica en el
mismo, pues pueden ayudarse de sus ascendientes o descendientes y conyuge o persona con
analoga relacion de afectividad o bien de personal asalariado, todos ellos debidamente dados
de alta en los seguros sociales obligatorios, quedando terminantemente prohibida cualquier
cesion de uso por precio o asimilado al arriendo del puesto total o parcialmente.

2.- Las personas juridicas podran atender sus puntos de venta bien por sus socios
personalmente o mediante personal contratado, previa comunicacion de tal circunstancia al
Ayuntamiento, y, en ambos casos, deberan estar dados de alta en los seguros sociales
obligatorios, quedando terminantemente prohibido cualquier cesion de uso por precio o
asimilado al arriendo del punto de venta total o parcialmente.
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3.- El Ayuntamiento podrd en cualquier momento supervisar el cumplimiento de lo
dispuesto en los parrafos anteriores y a tal efecto recabar del titular la documentacion
acreditativa.

Articulo 23.- El horario de venta al publico en los mercados serd fijado por el
Ayuntamiento de acuerdo con la normativa vigente, oidos, los concesionarios, sus
organizaciones patronales si existieren, y las asociaciones de comerciantes de la zona aledana
al mercado. No obstante el horario obligatorio de apertura, sera de 9 a 14 horas, de lunes a
sabados, pudiéndose establecer un horario de apertura opcional para los concesionarios
interesados en ello, previa solicitud de los mismos, que sera elevada y estudiada por la
Comision Municipal de Mercado.

Articulo 24.- Las descargas de los géneros se efectuaran durante las horas y en la
forma que determine el Ayuntamiento, previa audiencia a los comerciantes o a la asociacion en
caso de que exista.

Solo se permitira la descarga de productos en los lugares sefialados al efecto.

El transporte de los productos hasta los mercados se realizara en las debidas condiciones
higiénicas, utilizando para ello los vehiculos y medios de transporte adecuados.

Los transportistas seran responsables de cualquier deterioro o dafio ocasionado a las
instalaciones con motivo del transporte y descarga de los géneros a ellos confiados.

Articulo 25.- No se permite extender las mercancias fuera del perimetro o demarcacién
de cada puesto ni interceptar con ellas el paso de las calles, que deberan hallarse siempre
expeditas, durante todo el horario de apertura al publico del Mercado de Abastos.

Articulo 26.- La identificacion y estética se establecerd de acuerdo con una identidad
visual comun para toda la zona comercial, que se establecerd mediante procedimiento
participativo que cuente con la presencia de los concesionarios, sus organizadores
empresariales y las personas consumidoras y usuarios del Mercado.

En todo caso, la identificacion particular de los puestos estara integrada por un nimero
de orden, el nombre y los apellidos o razén social del concesionario y la actividad que ejerzan,
siendo estos datos los que figuren en la concesion administrativa.

Articulo 27.- Los concesionarios de los puestos procederan a efectuar a su costa las
obras de conservacion o reparaciones menores o de mantenimiento que fueran necesarias en el
recinto de los puestos de su titularidad, previo informe favorable de los servicios técnicos
municipales y licencia correspondiente.

El Ayuntamiento podra imponer la realizacion de dichas obras o ejecutarlas por si, sin
perjuicio, en este caso, de reclamar su importe a la persona titular correspondiente.
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Igualmente seran de cuenta de los concesionarios las obras que sean necesarias para
reparar los dafios o desperfectos que se causen por culpa o negligencia suya, tanto en el recinto

Las personas titulares de los puestos demoleran a su costa las obras no autorizadas,

viniendo obligados a reparar e indemnizar los dafios ocasionados a personas o cosas.

Articulo 28.- Cuantas obras e instalaciones se realicen en los puestos y queden unidas

de modo permanente al piso, paredes y demas elementos integrantes del inmueble del Mercado
quedaran de propiedad municipal y afectados al servicio publico como bienes demaniales, sin
derecho a indemnizacioén alguna a las personas titulares a la finalizacion del plazo de la
adjudicacion.

Se entendera que tales obras estan unidas de modo permanente cuando no se puedan

separar del piso, paredes o elementos sin quebranto o deterioro de éstos.

Articulo 29.- Los alimentos congelados se venderan en puestos especialmente

equipados con congeladores, procediéndose a su venta en ese estado.

Articulo 30.- Las camaras frigorificas del mercado se utilizaran para la conservacion de

los géneros destinados a la venta publica que requieran esta accion para su conservacion. En
las camaras frigorificas no podran ser introducidos alimentos congelados.

Cada una de las camaras frigorificas se destinard a conservar las diferentes clases de

mercancias que necesiten departamento especial.

El horario de acceso a las camaras frigorificas sera el establecido por el Ayuntamiento,

previo informe del Encargado del Mercado, quien para su elaboracion debera oir a los
concesionarios y a los colectivos que los agrupen.

La tasa por el uso de las camaras frigorificas sera la que establezca la ordenanza fiscal.

El Ayuntamiento no contraerd responsabilidad alguna por pérdida, deterioro de

CAPITULO VI

Derechos y obligaciones de los concesionarios.

Articulo 31.- Los concesionarios de puestos tendran los siguientes derechos:

mercancias y dafios resultantes por causa de fuerza mayor y, en general, por cualquier suceso
no imputable a sus agentes.

a) A usar privativamente el espacio fisico constitutivo del puesto, en los términos y

condiciones que se establezcan en la concesion.

b) A usar los locales, instalaciones, servicios y elementos del mercado destinados al uso
general, en las condiciones establecidas en la presente Ordenanza.
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c) A entrar en el mercado con anterioridad a la apertura al publico para preparar la
mercancia.

d)A instalar en los puestos respectivos los elementos necesarios para el ejercicio de la
actividad mercantil correspondiente.

e) A poder realizar permutas de puestos o de actividad, cuando ambos titulares estén de
acuerdo y sean autorizados por el Ayuntamiento.

) En general, todos los derechos que se deriven de éste.
Articulo 32.- Los concesionarios de puestos tendrdn las siguientes obligaciones:
1. Entregar al comprador los productos por el precio anunciado y el peso integro.

2. Estar en posesion del carné de manipulador, tanto la persona titular como las demas
personas que trabajen en el puesto. Dicho documento debera ser mostrado, cuantas veces se
requiera, a los funcionarios habilitados para ello.

3. Comunicar, mediante escrito, al Ayuntamiento las altas y bajas de las personas que
trabajen en el puesto.

4. Exponer los precios de venta al ptblico de todos los géneros que comercien, en lugar
visible y de forma clara, de manera que puedan ser apreciados por los consumidores con total
claridad.

5. Mantener el puesto abierto ininterrumpidamente durante el horario de venta al
publico, salvo causa justificada. Asimismo, cerrara diariamente el puesto al finalizar el citado
horario.

6. Dar toda clase de facilidades para que la inspeccion sanitaria se lleve a efecto en
las mejores condiciones.

7. Conservar los puestos, asi como las demas instalaciones, en buen estado, cuidando de
que estén limpios, libres de residuos y en perfectas condiciones higiénico-sanitarias,
depositando las basuras y desperdicios en los lugares sefialados para tal fin.

8. Utilizar los instrumentos de pesar y medir ajustados a los modelos autorizados,
pudiendo el Ayuntamiento, mediante el personal a su cargo, verificar la exactitud de los
mismos.

9. Vestir correcta y aseadamente la indumentaria apropiada o, en su caso, la exigida en la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria que corresponda.

10. No sacrificar en los puestos del Mercado los animales destinados a su venta, ni
efectuar en aquellos las operaciones de desplumaje, despellejado o similares.

11. No negarse a la venta de los géneros que tengan expuestos para su comercializacion.
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12. Abonar el importe de los dafios y perjuicios que el titular, familiares o dependientes
del mismo, causaren a los bienes objeto de la autorizacion, a las instalaciones o en el edificio
del Mercado.

13. No colocar bultos ni cajas de productos en los pasillos fuera del horario habilitado
para ello.

14. Estar en posesion del libro de hojas de quejas/reclamaciones, asi como del cartel
anunciador de estar en posesion del mismo, establecido mediante el Decreto 72/2008, de 4 de
marzo, por el que se regulan las hojas de quejas y reclamaciones de las personas consumidoras
y usuarias de Andalucia y las actuaciones administrativas relacionadas con ellas.

15. Atender a su cargo los gastos de agua y electricidad producidos por sus usos
particulares en los puestos que ocupen. Dichos gastos habran de atenderse mediante
contadores que los titulares afectados instalaran por su cuenta y cargo.

16. Satisfacer el canon correspondiente por el puesto adjudicado establecido en la
ordenanza fiscal correspondiente.

17. Realizar por su cuenta y cargo las obras necesarias para que los puestos se hallen en
todo momento en perfecto estado de conservacion. Tales obras deberan ser autorizadas por el
Ayuntamiento.

18. Mantener sin alterar la actividad de los puestos, salvo autorizaciéon del
Ayuntamiento.

19. Todas las obligaciones establecidas en la normativa para la defensa de los
Consumidores y Usuarios.

20. Cualquier cierre del puesto del mercado por el concesionario, habrad de comunicarse
previamente y con 72 horas de antelacion, al Jefe del Mercado, que procedera a elevar dicha
comunicacion a la Comision Municipal del Mercado de Abastos a los efectos oportunos.

21. Todas las obligaciones exigidas legalmente para la actividad de que se trata.

Articulo 33.- El Ayuntamiento se reserva la facultad discrecional, por razones de
interés publico debidamente motivadas o por necesidades del propio servicio, de:

- Ordenar el traslado provisional de los concesionarios de un puesto a otro, dentro del
mismo mercado, por el periodo que en el propio acuerdo se especifique.

—Ordenar el traslado provisional y transitorio de los puestos a otras dependencias
habilitadas que retinan las suficientes condiciones técnico-higiénico-sanitarias.

CAPITULO VII

Inspeccion veterinaria y de consumo.
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Articulo 34.-
1. Corresponderd a la Inspeccion Veterinaria:

a) Exigir la limpieza suficiente de los mercados y la peridodica desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion de sus dependencias.

b) Comprobar el estado sanitario de todos los géneros que se exhiban, expendan o
almacenen en los mercados.

c¢) Inspeccionar las condiciones higiénico-sanitarias de los puestos, instalaciones y
dependencias de los mercados.

d) Cuantas otras funciones les atribuya la legislacion vigente en la materia.

2. La Inspecciéon Veterinaria actuard de modo permanente y por su propia
iniciativa, pero atenderad cuantas denuncias se le dirijan sobre el estado o calidad de los
géneros vendidos en los mercados y antes de su salida de éstos.

Articulo 35.-

1. Los vendedores vienen obligados a exhibir a la Inspeccion Veterinaria cuantos
articulos comercien o almacenen para la venta, incluso los depositados en armarios, camaras,
neveras, envases, etc., si tales depositos se hallaren en el interior de los mercados.

2. Los vendedores no podran oponerse al reconocimiento por la Inspeccion Veterinaria
de los articulos que indica el nimero anterior, ni a su inutilizacién en el caso de que esta
Inspeccion los declare nocivos para la salud publica, ni a su decomiso en ese caso o por
tratarse de especies protegidas, tamafios prohibidos o alimentos que hayan sido descongelados
fraudulentamente.

3. La Inspeccion Veterinaria podra recoger o mandar recoger en su presencia cuantas
muestras estime necesarias.

4. Los productos decomisados por los Servicios Veterinarios por carecer de condiciones
legales exigidas en su elaboracion, circulacion o venta, y que se encuentren en condiciones de
salubridad, se pondran a disposicion de la Autoridad para su entrega en establecimientos
benéficos. Todos los productos que se decomisen por motivos de su insalubridad seran
destruidos.

Articulo 36.- La Inspeccion Local de Consumo realizara funciones de vigilancia y
control en los siguientes casos:

1. Negativas injustificadas a satisfacer las demandas del consumidor, siempre que
tales demandas se produzcan de buena fe y conforme al uso establecido, y la satisfaccion de
las mismas estén dentro de los estandares de calidad del mercado.
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2. Incumplimiento de disposiciones administrativas de caracter general, relativas al
marcado, etiquetado y envasado de productos, asi como a la publicidad de sus precios de venta
al publico.

3. Los fraudes en la naturaleza, el peso y medida de las mercancias objeto de comercio.

4. Obligatoriedad del cumplimiento de la normativa acerca de la publicidad y marcado

5. Cualquier otro que legalmente le corresponda.

CAPITULO VIII

Personal afecto al mercado.

de precios en los productos destinados al consumidor, como destinatario final de los productos.

Articulo 37.- Las competencias administrativas del mercado de Abastos de Barbate se

encuadran en la Delegacion de Mercado y Comercio del Ayuntamiento.

Articulo 38.- Afecto al mercado existira un Encargado y demas personal empleado por

el Ayuntamiento al que le correspondera:

a) La conservacion y limpieza de las dependencias comunes del Mercado.

b) Vigilar el estricto cumplimiento dentro del Mercado de las disposiciones contenidas

CAPITULO IX.

Infracciones y sanciones.

en esta Ordenanza, debiendo poner en conocimiento de la Delegacion competente del
Ayuntamiento cuantas conductas, situaciones o circunstancias afecten negativamente al buen
funcionamiento del servicio.

Articulo 39.- Los titulares de los puestos seran responsables por si mismos y por sus

Articulo 40.-

colaboradores o asalariados de las infracciones que cometan contra la presente Ordenanza.

1. Con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, asi como

la proteccion provisional de los intereses implicados, en el caso de infracciones graves o muy
graves, se podran adoptar motivadamente como medidas provisionales la incautacion de los
productos objeto de comercio no autorizados, y la incautacion de las instalaciones o cualquier
medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

2. Las medidas provisionales podran ser adoptadas una vez iniciado el procedimiento, o

bien, por razones de urgencia, antes de la iniciacion por el 6rgano competente para efectuar las
funciones de inspeccion. En este caso, las medidas deberan ser confirmadas, modificadas o

levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda. Estas
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medidas se extinguiran con la eficacia de la resolucién administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente.

Articulo 41.-

1. Los servicios municipales que en cada caso resulten competentes ejerceran la
inspeccion y vigilaran del ejercicio de las actividades reguladas en la presente Ordenanza,
cuidando de que las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atribuciones
competenciales establecidas en la legislacion vigente.

2.Cuando se detecten infracciones para cuya sancion sea competente el Ayuntamiento,
se procederd a la instruccion del correspondiente expediente previo a la subsiguiente
imposicion de la sancién que corresponda si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancion no fuera competente el Ayuntamiento,
se dara cuenta inmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el
aspecto sanitario.

Articulo 42.- Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Se consideraran infracciones leves:

a) La omision de la necesaria limpieza en los puestos y locales del Mercado asi como en
las zonas comunes.

b) El abandono de envases y mercancias en recintos comunes, incumpliendo normas o
directrices establecidas al respecto.

c)Arrojar residuos y basuras en los pasos comunes, dependencias, zonas comunes y
zonas de confluencia del Mercado.

d) El descuido en el aseo personal de las personas titulares o sus colaboradores.
e) El transporte de mercancias en horario de ventas, salvo que esté autorizado.

f) La inobservancia no reiterada de las instrucciones de la Inspeccion Veterinaria,
Encargado del Mercado y demas personal que desarrolle sus funciones en el mercado en
aplicacion de este .

g) Las incorrecciones, la violencia verbal y, la promocién de escandalos con el publico
y personal Municipal del Servicio.

h) La colocacion del peso de forma que éste no resulte claramente visible para los
compradores.

1) Mantener el puesto cerrado sin autorizacion hasta 10 dias en el periodo de 1 afio,
salvo causa justificada apreciada por el Ayuntamiento.

j) El incumplimiento del horario establecido.
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k) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa o titulo administrativo
identificativo y los precios de venta de las mercancias.

1) No tener, a disposicion de la autoridad competente, las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio.

m) No tener, a disposicion de los consumidores y usuarios, las hojas de quejas y
reclamaciones de las personas consumidoras y usuarias en Andalucia, asi como el cartel
informativo al respecto.

n) El incumplimiento de alguna de las condiciones establecidas en la autorizacion
municipal, que no constituya infraccion grave.

0) Cualquier otra accidon u omision que constituya incumplimiento de las obligaciones
de esta Ordenanza y que no esta considerada como falta grave o muy grave.

2.- Se consideraran infracciones graves:

a).- La reincidencia. Se entendera que existe reincidencia cuando el infractor haya sido
sancionado por resolucion firme por mas de una infraccion leve en el plazo de un afio.

b).- La desobediencia, clara y ostensible, a los requerimientos de la Inspeccion
Veterinaria, Encargado del Mercado y demas personal que desarrolle sus funciones en el
mercado en aplicacion de la presente Ordenanza.

¢).- Todo incumplimiento de las obligaciones sanitarias y comerciales previstas en la
legislacion vigente y en esta Ordenanza.

d).- La desobediencia o negativa a exhibir los albaranes, facturas o comprobantes de
compras y a suministrar informacion a la autoridad municipal o a los funcionarios o agentes en
el cumplimiento de su mision.

e).- Los altercados o pendencias, que produzcan escandalo dentro del Mercado o de sus
inmediaciones, con resultados de lesiones o dafios.

f).-Las ofensas leves de palabra, o de obra, a las Autoridades o empleados Municipales,
de la Inspeccion Sanitaria, a los Agentes de la Autoridad y al ptblico y usuarios del Mercado.

g).- Causar negligentemente dafios al edificio, puestos e instalaciones.
h).- El uso indebido o sin autorizacion de bienes o servicios generales
1).- Las defraudaciones en la cantidad o calidad de los géneros vendidos.

j)-- El cierre del puesto sin autorizacion de 10 a 15 dias en un afio, salvo causa justificada
apreciada por el Ayuntamiento.

k).- No tener dados-de alta en la Seguridad Social al personal empleado que atiende los
puestos.
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1).- El cambio de uso o actividad comercial del puesto sin autorizaciéon municipal.
3.Se consideraran infracciones muy graves:

a).- La reincidencia. Se entendera que existe reincidencia cuando el infractor haya sido

sancionado por resolucion firme por mas de una infraccion grave en el plazo de un afio.

b).- Provocar disturbios en el funcionamiento normal de los servicios, impidiendo la

realizacion de ventas o enfrentando gravemente a los usuarios entre si o con los concesionarios
o el personal del servicio.

¢).- Actos u omisiones que impliquen resistencia, coacciébn o amenaza a la autoridad

municipal, funcionarios y empleados municipales en el desempefio de sus funciones.

d).- El incumplimiento de la sancion recaida como consecuencia de alguna infraccion

cometida.

e).- Ocasionar dafios importantes al edificio, puestos o instalaciones por dolo o

negligencia.

f).- Las ofensas graves de palabra o de obra, a las Autoridades o empleados Municipales,

de la Inspeccion Sanitaria, Agentes de la Autoridad y al publico usuario del Mercado. Ademas
de la resistencia, coaccion o amenaza a la autoridad municipal, funcionarios y empleados
municipales afectos a los Mercados, en el desempefio de sus funciones.

g).- La modificacion de la estructura o instalaciones de los puestos sin autorizacion

municipal.

h).- La cesion del puesto a un tercero sin la observancia de los requisitos exigidos al

efecto en la presente Ordenanza.

1).- El cierre, no justificado y sin previa autorizacion municipal, del puesto por mas de

30 dias continuados, o, 60 dias no consecutivos en el plazo de un afio.

j).- La atencion de los puestos por personas distintas de la persona titular de la

concesion, familiar o empleado autorizado.

k).- Las defraudaciones en la cantidad y calidad de los géneros vendidos que han dado

lugar a sancion por infraccion grave a la disciplina del Mercado.

1).- El incumplimiento grave de las obligaciones sanitarias o de las 6rdenes recibidas en

materia de limpieza e higiene de los puestos.

m).- El destino de puesto a almacén
n).- Carecer de la autorizacién municipal correspondiente.
Articulo 43.- Sanciones

1. Las infracciones podran ser sancionadas como sigue:
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1.a) Las leves con apercibimiento o multa de 100 hasta 750 euros.
1.b) Las graves con apercibimiento y multa de 751 hasta 1500 euros.
1.c) Las muy graves con extincion de la concesion y multa de 1501 hasta 3000 euros

2. Para la graduacion o calificacion de las sanciones se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

La naturaleza de los perjuicios causados.

- C.LF.:P-1100700 - B

El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.
La cuantia del beneficio obtenido.
La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

- Fax, 34956 10 60 10

El ntimero de consumidores y usuarios afectados

3. Ademas de las sanciones previstas en el apartado primero, en el caso de
infracciones graves o muy graves se podra acordar con caracter accesorio la reduccion del
periodo de concesion de la autorizacién municipal, asi como el decomiso de la mercancia si
fuere necesario.

Articulo 44.-

1. La prescripcion de las infracciones recogidas en esta Ordenanza, se produciran de la
siguiente forma:

secretaria.general@barbate.es

a) Las leves, a los seis meses.
b) Las graves, al afio.
c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcion comenzara a computarse desde el dia que se hubiere
cometido la infraccion o, en su caso, desde aquel en que hubiese podido incoarse el
procedimiento, y de conformidad con lo previsto en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comtin y en el de procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora.

- C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)

Articulo 45.- Corresponde la imposicion de las sanciones al Alcalde, previa la
instruccion del procedimiento administrativo oportuno, pudiendo el Alcalde delegar en la
Concejalia de Comercio o Mercado, que se encontrard asistida por la Comision Municipal de
Mercado, en todo caso.

Plaza Inmaculada,1

CAPITULO X.
DE LA COMISION MUNICIPAL DE MERCADO DE ABASTO.
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Articulo 46.- El Ayuntamiento creard una comisiéon municipal de mercado de abastos,
cuyas competencias estaran relacionadas con el estudio de implantacion de puestos no
especificados en la presente, su idoneidad y necesariedad; cualquier situacion relativa a la
apertura de expedientes sancionadores, por infracciones cometidas por los concesionarios,
independientemente de su gravedad, y previa a la emision de cualquier resolucion
sancionadora al respecto; estudio de la incoacion de los expedientes destinados a la extincion
de las concesiones por incumplimiento de las obligaciones de los concesionarios, y
cualesquiera otras en que el Alcalde o Concejal de Mercado considere oportuna sus asistencia
y asesoramiento.

Articulo 47.- La Comision Municipal del Mercado de Abastos de Barbate, estara
integrada por un representante de cada grupo politico con representacion en el Pleno
Municipal, un representante de los concesionarios de los puestos, un representante de la union
de empresarios de Barbate.

Disposiciéon Derogatoria.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza,
quedan derogadas todas las disposiciones municipales que se opongan a la misma.

Disposicion Transitoria.- Respecto de las concesiones que se encuentren vigente en la
actualidad, a las mismas, tras la entrada en vigor de la presente ordenanza, restara un plazo de
vigencia de la concesion de 10 afios.

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicado su texto
en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

ANEXO

MODELO DE COMUNICACION PREVIA AL INICIO DE LA ACTIVIDAD DE
VENTA EN EL MERCADO DE ABASTOS MINORISTA.

(Nombre y apellidos), vecino/a de con domicilio en C/ _n° , con D.N.L
, actuando (en nombre propio o en nombre y representacion de la mercantil_).

Ante el Ayuntamiento de
EXPONE

Que el dia _formalicé, por escrito con ese Ayuntamiento la concesion
administrativa sobre el puesto de venta n°. del Mercado de Abastos Minorista sito en el C/
_del Municipio; puesto que se destina a la venta de los productos
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del del Mercado comunico al

Ayuntamiento que el dia____se iniciara el ejercicio de la actividad de venta al por menor en
el indicado puesto.
En ,a de de20 (firma)

SR./A ALCALDE/SA PRESIDENTE/A DEL AYUNTAMIENTO DE BARBATE.

Nota indicativa.- Sin perjuicio del posible requerimiento de la documentacion que
proceda en el momento de la comprobacion, verificacion o de la inspeccidn de la actividad, se
podran identificar los documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las que se
encuentren o, en su caso, aportar copia de dichos documentos con caracter voluntario. Entre
esta documentacion, se pueden citar a titulo de ejemplo:

- Copia de la declaracion de alta en la matricula del Impuesto de Actividades
Economicas,

- Copia del alta, o acreditacion de estar dado previamente de alta, en el régimen que
corresponda de la Seguridad Social, tanto el titular como las demas personas que trabajen en el
puesto.

- Copia del carnet de manipulador de alimentos de las personas indicadas anteriormente.

- Copia de la péliza de seguro de responsabilidad civil formalizado con el fin de cubrir
los dafios que puedan ocasionarse en el propio puesto o en los elementos comunes del
mercado, asi como a los usuarios, como consecuencia del ejercicio de la actividad. El seguro
cubre un importe minimo de _euros por posibles dafios al edificio del mercado y de_para cubrir
los dafios que se puedan causar a los usuarios.

* En cualquier caso, los documentos anteriores estaran a disposicion del personal
municipal adscrito al Mercado.

SEGUNDO. Someter dicha modificacion de la Ordenanza municipal a informacion
publica y audiencia de los interesados, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y
tablon de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que puedan presentar
reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la Corporaciéon. De no presentarse
reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerard aprobada definitivamente
sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electronica de este
Ayuntamiento: www.barbate.es y en el Portal de Transparencia.

TERCERO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de
documentos relacionados con este asunto.”
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D. Sergio Roman Gutiérrez, Concejal de Cultura, recuerda que el mercado de abastos
de abre entre 1963 y 1964, adjudicandose veintiocho puestos de manera directa, sin licitacion
alguna, sin Ordenanza y sin pliego de condiciones. Catorce afios después y tras la ampliacion
del mercado, se adjudicaron los otros diecinueve puestos con pliego de condiciones, pero sin
regulacion ninguna. En 1986 se aprueba la primera Ordenanza en la que no se regulan
derechos ni obligaciones de los puestos. Tampoco se establecen plazos y vigencia de dichas
concesiones administrativas, lo cual es contrario a la Ley de Bienes de Entidades Locales de
Andalucia. Destaca que dichas concesiones se otorgan durante un plazo determinado y si no se
hace, estarian en precario, con la inseguridad juridica que ello conlleva. En la actualidad, el
Equipo de Gobierno pretende garantizar el presente de la manera mas legal, practica e
igualitaria para todos y termine la cadena de irregularidades que se ha observado en la gestion
del mismo.

El Sr. Roman afiade que con la presente Ordenanza que se trae a aprobacion al Pleno
Municipal, consensuada, elaborada y trabajada por la mesa de trabajo de mercado formada por
los partidos politicos adscritos, a los que agradece su colaboracién con este equipo de
gobierno. Con dicha Ordenanza se pretende regular las actividades de los puestos, dejando
abierto el estudio de nuevas actividades y usos a la voz de los criterios que se han de tener en
cuenta en la adjudicacion de los puestos, como es la limitacion de que nadie puede ser titular
de mas de dos puestos. Se establece el plazo de vigencia de la concesion administrativa, segin
la cual no puede ser mayor de diez afios, con una prorroga de cinco afios y un maximo de tres
prorrogas, siempre que se esté al corriente con la licencia municipal y con la hacienda local.

También se regulan las condiciones de las transmisiones administrativas y de las mortis
causa. Se reserva el derecho de tanteo del Ayuntamiento pudiendo recuperar el puesto pagando
al concesionario del mismo el traspaso. Ademas se regulan las causas de extincion por falta de
pago del canon de dos trimestres, cierre del puesto sin causa justificada por treinta dias
naturales continuados, sesenta dias naturales alternos en el plazo de un afio. Se regula el
horario de venta al publico y la forma de realizarse la carga y descarga. Se regula de forma
muy pormenorizada los derechos y obligaciones adjudicatarias de las concesiones
administrativas, las competencias de las inspecciones rutinarias, el personal que trabaja, y
también se ha elaborado un régimen disciplinario y sancionador con consecuencias juridicas
leves, graves y muy graves. Confia en que los concesionarios van a cumplir las normas,
exigidas por otras administraciones.

El Sr. Roman afade que se ha creado una Comision Municipal de Mercado que
estudiara durante meses el desarrollo del mercado y estara formada por los grupos politicos, un
representante de los concesionarios y otro de la Union de Empresarios. Destaca la voluntad de
poner en valor y socializar el edificio dentro del patrimonio municipal, con una primera fase
de reformas que ya esta puesta en marcha. El artista local Hoko ha disefiado una ctipula que
pondra mas en alza el espacio, la iluminacién, la limpieza, el hilo musical para buscar mas
encanto. También se quiere potenciar la restauracion en los puestos exteriores con el fin de
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permanecer abiertos y dar servicios a los ciudadanos, reforzando nuestra gastronomia. Se
establece una disposicion transitoria para regular el plazo de vigencia de las concesiones ya
existentes, disponiendo que, tras la puesta en vigor de las Ordenanzas, quedaran diez afios de
concesion. Agradece a los miembros de la mesa su colaboracion y dedicacion, asi como al
Equipo de Gobierno, a la Secretaria y en especial a Mari Carmen Bernal, Asesora Juridica, y a
Paco Rodriguez, Jefe de Mercado por la creaciéon de unas ordenanzas justas para todos los
concesionarios y ciudadanos y terminar con los errores anteriores.

La Presidencia abre un turno de intervenciones. Toma la palabra el Portavoz del Grupo
Municipal [ULV-CA, manifestando que en este punto su grupo y el Concejal Delegado llegan
al mismo fin pero por caminos distintos. Comparte la insostenibilidad de la situacion del
mercado que avala con fotografias, puestos cerrados, trasiego de mercancias, una situacion que
se lleva sucediendo desde hace afios. Agradece que se reconozca su participacion pero
recuerda que, junto al Grupo Somos Barbate, han hecho asambleas con los comerciantes para
afrontar este problema que estaba poniendo en peligro la sostenibilidad del mercado y conocer
sus problemas para solucionar esta situacion y el 19 de diciembre de 2016 presentaron un
borrador de Ordenanza, al que se tild6 de un copia y pega, que era un formulario facilitado por
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, ademas de un trabajo previo realizado por
el Partido Socialista en sus afios de gobierno que tenian un borrador hecho desde noviembre de
2014, que se analizé con los comerciantes y de lo que se han sacado muchas ideas que
mayoritariamente estan reflejadas en el borrador final que se trae a este Pleno, enumerando
algunas de ellas. Se trata de dar al mercado un sentido comercial, un simbolo identitario de
este pueblo. Esperan que este camino sirva para reavivar el mercado y que sea un foco de
riqueza para el pueblo.

El Portavoz del Grupo Municipal Somos Barbate, D. Nicolds Mufioz Basallote,
agradece a la Delegacion de Mercado y al Concejal la voluntad de arreglar un asunto de afios
esperando que se abra un nuevo tiempo a partir de la aprobacion de esta Ordenanza. Ante todo,
agradecen la actitud de los comerciantes barbatefios que han padecido el problema y han
conseguido que todos aunen esfuerzos, a instancias de las asambleas mantenidas con IULV-
CA y Somos Barbate. Es necesario que se haga cumplir la ley, ademas de que se hagan
mejoras, solicita al Sr. Concejal que la haga cumplir. Finalmente expone que cuando se trabaja
de forma abierta, dando participacion, las cosas salen adelante y espera que esto no llegue
tarde para algunos comerciantes que lo estan pasando mal por ciertos comportamientos.

El Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José Manuel Martinez Malia, consulta a
la Sra. Secretaria si la documentacion del expediente esta completa y cuales son los informes
pertinentes para esta modificacion. En las asambleas han estado presentes Carlos Llaves y Ana
Moreno por el Grupo Municipal Popular. A pregunta de nuestro grupo el Partido Andalucista
nos responde que en 2008 hay una subvencion para la construccién de una nueva plaza de
abastos por importe de un millén quinientos treinta y ocho mil ciento setenta y seis euros. Se
aportaba el cincuenta por ciento por la Consejeria de Comercio y el cincuenta por ciento el
Ayuntamiento de Barbate, cada uno tenia que aportar setecientos sesenta y nueve mil ochenta
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y ocho euros. En la respuesta dice que, por falta de liquidez no puede hacer frente a esa
cantidad, lo que hizo que no se pudiera ejecutar la obra, ni empezar ni en tiempo ni en forma, a
pesar de que la Consejeria si adelant6 una parte de la cantidad concedida, doscientos cincuenta
y siete mil ochenta euros que les dicen que esta pendiente de reintegro. Considera positiva la
ordenanza que conlleva tener un mercado que es un simbolo. Si esta el expediente completo,
apoyaran esta modificacion.

Dfia. Luisa Picazo Barrientos, Concejal del Grupo Municipal Socialista, dice que le
hubiera gustado que hubiera estado Diia. M* Dolores Varo Malia, Concejal de Mercado en el
anterior Equipo de Gobierno. Afirma que hicieron un borrador que se trasladdé a los
concesionarios del Mercado, se trabajo con ellos en varias reuniones, y se llegd a un consenso.
Cree recordar que quedo pendiente de informe de Secretaria. Puntualiza algunos aspectos que
no coinciden con la Ordenanza que propuso el Gobierno Socialista, por lo que se van a
abstener. Pone como ejemplo lo expuesto en la pagina siete, que se habla de extincion de
concesion por no pagar dos recibos. La Sra. Picazo también discrepa con que aparezca la
Unién de Empresarios como integrante de la mesa, y si ésta desapareciera, habria que cambiar
la Ordenanza.

El Sr. Alcalde aclara que esto se tratd en la Mesa de Participacion y se consensud y
considera que lo mas importante es la posibilidad de sacar a licitacion los puestos que estan
cerrados.

La Sra. Secretaria General aclara que el expediente se encuentra completo,
mencionando la duda del Portavoz de si deberia incorporarse el informe de Intervencion. Que
normalmente siempre lo llevan las Ordenanzas Fiscales, en las Ordenanzas reguladoras no
suelen requerirse dichos informes, a no ser que se regulen materias de caracter econdmico,
seguin la Ley de Haciendas Locales, en el 214. A su criterio no es necesario, pero si tras su
consulta lo considera oportuno, se incorporara.

El Sr. Alcalde explica que posteriormente se elaborara una Ordenanza Fiscal que regule
la materia para la que si sera necesario el informe de Intervencion.

La Concejal no adscrita Dofia Estela Ortigosa Tocino se encuentra ausente del salon de
plenos en el momento de la votacion.

Debatida y sometida a votacion, la propuesta es aprobada con trece votos a favor,
suponiendo ello la mayoria absoluta del nimero legal de los miembros (6 del Grupo Municipal
Andalucista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate, 1 del
Grupo Municipal de IULV-CA y 1 de la Concejal no adscrita Sra. Corrales Lopez) y cuatro
abstenciones (3 del Grupo Municipal Socialista y 1 de la Concejal no adscrita Sra. Ortigosa
Tocino al encontrarse ausente del salon de plenos en el momento de la votacion).

Punto 6.- PROPUESTA DE LA SECRETARIA: Incoacién de expediente de
reversion al Patrimonio Municipal del solar M1 El Pradillo” en Zahara de los Atunes.
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Dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“A instancia de la Alcaldia-Presidencia en fecha 27 de abril de los corrientes se solicita
informe a la Secretaria que suscribe, sobre acuerdo a adoptar de REVERSION AL
AYUNTAMIENTO DE BARBATE DE SOLAR M1 “EL PRADILLO” EN ZAHARA DE
LOS ATUNES, al resultar preceptivo a tenor del articulo 47.2.1i)) de la Ley de Bases de
Régimen Local, para su conocimiento por el Pleno en la proxima sesion que celebre, por el
tramite de urgencia. En base a lo anterior se emite el presente informe en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria y publica de fecha 1 de julio de 2008, al punto 7°.- “PATRIMONIO:
Aportacion finca destinada a vivienda de precio asequible en el Pradillo de Zahara de los
Atunes a la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Barbate, S.A.”, por el Pleno
Corporativo es adoptado el siguiente Acuerdo:

“PRIMERQO: Ceder a titulo gratuito a la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de
Barbate S.A., la finca de titularidad municipal, libre de cargas y gravamenes que supongan
un impedimento para la ejecucion de las obras, que a continuacion se describe:

Finca 14801, al folio 123 del libro 255 de Barbate, tomo 1602 del Archivo, se describe
en los libros del Registro en los términos siguientes: URBANA: SOLAR de forma rectangular,
sito en el Pradillo de Zahara delos Atunes, término de Barbate, con una superficie de dos mil
ciento sesenta y seis metros, con setenta decimetros cuadrados, que linda al Norte, con calle
Cabo Trafalgar, Sur, con calle de nueva formacion que la separa de la zona de huertos; al
Este, con calle peatonal que la separa de las viviendas construidas en la primera fase; y al
Oeste, con calle de nueva formacion que la separa de las parcelas numeros dos, seis y siete.
SEGUNDO: Que la descrita finca se encuentra INSCRITA a favor del AYUNTAMIENTO DE
BARBATE, con domicilio en Plaza Inmaculada, 1, con C.IF. numero P-1100700-B, por titulo
de reordenacion de la propiedad, previa la cesion de esta y otras efectuadas por la entidad
“TECINSUR S.L.”, causando la inscripcion 1° de fecha 13 de enero de 1.998. TERCERO:
Que la finca que se certifica se halla GRAVADA; PROPIAS Y DIRECTAMENTE EN ESTA
FINCA; Otras cargas y/o limitaciones: Gravada con cardcter real al pago de la cantidad que
corresponda a cada fina en proporcion a su edificabilidad en el presupuesto previsto de los
costes de urbanizacion de cada parcela, y en su dia al saldo definitivo. Asimismo por nota al
margen de la inscripcion 1°de la finca matriz, consta la siguiente nota marginal: Previamente
a la licencia de obras deberd incoarse el correspondiente expediente de “tira de cuerdas” y
estar redactado y aprobado un proyecto de Urbanizacion que contemple la misma de acuerdo

secretaria.general@barbate.es
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con los criterios expresados en la normativa del P.G.O.U. de Barbate. Inscrita en el
Inventario de Bines de este Ayuntamiento, con el Epigrafe 112028 LA PARCELA A.1 DEL
PRADILLO DE ZAHARA”.

SEGUNDO: El destino que ha de darse a los terrenos cedidos es el de la Construccion
de Viviendas de Precio Asequible.

TERCERQO: Si el cesionario no destina los bienes cedidos al uso previsto en el punto
anterior en el plazo de cinco anos, se considerara resuelta la cesion y revertiran a este
Ayuntamiento, la finca y todas las mejoras realizadas sobre la misma, teniendo derecho el
Ayuntamiento a percibir del cesionario, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos
sufridos por el citado bien.

(...)7.

Por referirse a un Acuerdo Plenario de idéntico contenido al adoptado por este
Ayuntamiento en su dia, la siguiente Consulta evacuada por la redaccion de la Editorial “El
Consultor de los Ayuntamiento”, Quincena del 15 al 29 de enero de 2002, resulta muy
ilustrativa.

“Normativa aplicada:
.- L 7/1985 de 2 Abr. (bases del Régimen Local) art. 85.

.- RDLeg. 2/2000 de 16 Jun. (TR Ley de Contratos de las Administraciones Publicas)
art. 154,

.- RDLeg. 1564/1989 de 22 Dic. (TR Ley de Sociedades Andnimas) art. 38.
.- RD 1372/1986 de 13 Jun. (Regl. de bienes de las entidades locales).

- RD 1169/1978 de 2 May. (creacién de sociedades urbanisticas por el Estado,
Organismos Autéonomos y Corporaciones Locales).

.- RD 1346/1976 de 9 Abr. (TR de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacion urbana)
art. 115.

Jurisprudencia comentada

TSJEX, Sala de lo Contencioso-administrativo, S 787/1999, 12 May. 1999 (Rec.
90/1996).

ANTECEDENTES

Este Ayuntamiento constituyo hace varios afios una sociedad anonima de capital
exclusivamente municipal para dedicarse fundamentalmente a la gestion urbanistica y a la
promocion inmobiliaria.

Para llevar a cabo sus promociones necesita terrenos que, casi siempre, pertenecen al
Ayuntamiento. Para lo que se realiza una ampliacion del capital de la sociedad y el
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desembolso se produce en especie, transmitiendo los terrenos el Ayuntamiento. jEs correcta
esta forma de proceder?

CONTESTACION

La posibilidad y la regulacion de Sociedades destinadas a la actividad urbanistica
fueron reguladas por el Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, que desarroll6 el articulo 115
de la Ley sobre Régimen y Ordenacion del Suelo (LS76), texto refundido aprobado por Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril. Es también posible crear Sociedades para administrar el
Patrimonio Municipal del Suelo.

El destino de estos bienes esta regulado por la respectiva legislacion autondmica y todas
ellas recogen, como tal, la promocidn de construccidon de viviendas. La Sociedad en cuestion
no hace sino cumplir uno de los fines y materializar una de las competencias atribuidas a las
Entidades locales.

Con respecto a los bienes patrimoniales, y entre ellos los integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, si cabe que sean aportados a la Sociedad, porque las aportaciones
sociales pueden ser dinerarias, pero también no dinerarias o en especie. En este caso, los
bienes deben ser valorados conforme al articulo 38 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas (TRLSA), aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre. La dificultad estriba en que la aportacion a una sociedad supone una enajenacion y
ésta exige el procedimiento de publica subasta, que, por otra parte, seria incompatible con la
aportacion, pues permitiria que los bienes quedasen desviados de la Sociedad en constitucion.
No obstante, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL) y las disposiciones que desarrollan la forma de gestion de los servicios, se remiten a
la legislacion mercantil para que, con arreglo a ella, los Entes locales puedan constituir
sociedades con las adaptaciones que requieran las normas sobre servicios locales, quedando
obviadas, para este supuesto, las normas del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RB), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio. Pueden, pues, aportarse bienes
sin cumplir los tramites legales de enajenacion establecidos en el RB, a una Sociedad
municipal si ésta es de capital totalmente piblico y pueden hacerse las sucesivas y necesarias
ampliaciones.

Ahora bien, no cabe olvidar que la Sociedad de capital integramente municipal es un
ente instrumental que actia con competencias y fines municipales. Es ademas, hoy, una
modalidad de la gestién directa de los servicios municipales [articulo 154.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio]. La nueva redaccion del precepto citado
corrige la discordancia que existia anteriormente entre el articulo 85 LRBRL que considera
como modalidad de gestion directa de los servicios la llevada a cabo a través de «sociedad
mercantil cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad local». Cumple, en definitiva, los
fines asignados al Patrimonio Municipal del Suelo.
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LLISET BORRELL, al referirse a la enajenacion por la Sociedad municipal de los
bienes aportados, cree que la enajenacion voluntaria de bienes procedentes del Ente local debe
ser autorizada por la Administracion de cobertura, que, a su vez, debera cumplir previamente
todos los tramites legales. No obstante, este problema en el caso de construccion de viviendas
de proteccion oficial y su enajenacion queda obviado por la normativa especifica que regula la
adjudicacion de viviendas de promocion publica

Centrandonos en concreto en la cuestion planteada, lo que la Sociedad municipal y el
Ayuntamiento hacen no es sino eludir la tramitacion de expedientes de enajenacion o de cesion
gratuita de los terrenos al ente instrumental y de gestion directa de competencias municipales.

Otros Ayuntamientos se limitan a tramitar expedientes de cesion gratuita o de
enajenacion por precio inferior al de mercado partiendo de la distinta personalidad juridica de
la Sociedad con respecto al Ayuntamiento.

No obstante, no se puede olvidar que el capital de la sociedad es integramente
municipal, siendo el Ayuntamiento propietario exclusivo de todas las acciones y solamente a
¢l pueden pertenecer. Por otra parte, todos los gastos e ingresos de la Sociedad forman parte
del Presupuesto del Ayuntamiento. Por ello la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura de 12 de mayo de 1999 afirma que «so6lo de forma accidental cabria considerar
que en el caso de autos nos encontramos con una auténtica cesion de bienes en el sentido de su
transmision a terceras personas». Concluyendo que la cesion gratuita -se referia a cesion
gratuita de bienes a Sociedad municipal- no se realiza mediante cesion a terceros, sino por la
misma Corporacion. Por ello, a nuestro juicio, ciertamente discutible, bastaria tanto en el caso
de los Patronatos o Fundaciones como en el de las Sociedades de capital exclusivamente
publico, con la puesta a disposicion o adscripcidon de los terrenos a los fines de la Sociedad,
ente instrumental que cumple fines municipales.

Finalmente indicarle que la Sentencia citada, de la que fue Ponente el Magistrado Olea
Godoy, hacia referencia a una impugnacion de la cesion por la Asociacion de Empresarios de
la Construccién de Badajoz que exigia la publica licitacion en cuanto a la enajenacion de los
terrenos cedidos gratuitamente a la Sociedad Municipal.”.

El articulo 27 de Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, establece:

“1. Si los bienes inmuebles cedidos no se destinasen al uso previsto dentro del plazo
serialado en el acuerdo de cesion o dejasen de estarlo posteriormente, se considerara resuelta
la cesion y revertiran a la Entidad Local con todas las mejoras realizadas, la cual tendra
derecho a percibir del beneficiario, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos
sufridos por los citados bienes.

2. Sien el acuerdo de cesion no se estipula otra cosa, se entenderd que los fines para
los cuales se hubieran otorgado deberan cumplirse en el plazo maximo de cinco anos,
debiendo mantenerse su destino durante los treinta siguientes.
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3. En el acuerdo de cesion gratuita deberd constar expresamente la reversion
automdtica a la que se refiere el apartado primero. Comprobado que no se destina el bien al
uso previsto, sera suficiente acta notarial que constate el hecho. El acta debera notificarse al
interesado con requerimiento de entrega del bien.

4. La cesion se formalizard en escritura publica o documento administrativo, la cual se
inscribird en el Registro de la Propiedad, de acuerdo con la normativa que resulte aplicable.

5. Toda cesion gratuita efectuada habra de notificarse a la Consejeria de Gobernacion
y Justicia con remision del expediente instruido a tal fin.”

El articulo 53 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
dispone:

“1.5i los bienes inmuebles cedidos no se destinasen al uso previsto dentro del plazo
serialado en el acuerdo de cesion o dejasen de estarlo posteriormente, se considerara resuelta
la cesion y revertiran a la administracion local con todas las mejoras realizadas, la cual
tendra derecho a percibir del beneficiario, previa tasacion pericial, el valor de los
detrimentos sufridos por los citados bienes.

2.5i en el acuerdo de cesion no se estipula otra cosa, se entenderd que los fines para
los cuales se hubieran otorgado deberan cumplirse en el plazo maximo de cinco anos,
debiendo mantenerse su destino durante los treinta siguientes.

3.En el acuerdo de cesion gratuita deberd constar expresamente la reversion
automdtica a la que se refiere el apartado primero. Comprobado que no se destina el bien al
uso previsto, serd suficiente acta notarial que constate el hecho. Al notificarse el acta, se dard
a la persona interesada tramite de audiencia por plazo de quince dias, a efectos de que pueda
formular cuantas alegaciones estime procedentes. Durante el plazo de audiencia quedara en
suspenso la obligacion de entrega del bien. La Entidad Local resolvera a la vista, en su caso,
de las alegaciones presentadas sobre la reversion y plazo de desalojo del bien. A este efecto
podra utilizar la potestad de desahucio administrativo.”

El articulo 111 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, preceptua:

“1. Si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso dentro del plazo serialado en el
acuerdo de cesion o dejasen de serlo posteriormente se considerara resuelta la cesion y
revertiran aquellos a la Corporacion Local, la cual tendra derecho a percibir de la entidad

©
©
E beneficiaria, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos experimentados por los
£ bienes cedidos.
c
B 2. Sien el acuerdo de cesion no se estipula otra cosa, se entenderd que los fines para
=% . r . r . . ~
los cuales se hubieran otorgado deberan cumplirse en el plazo maximo de cinco anos,
debiendo mantenerse su destino durante los treinta arios siguientes.
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3. Los bienes cedidos revertiran, en su caso, al patrimonio de la entidad cedente con
todas sus pertenencias y accesiones.”

Los bienes objeto de cesion gratuita quedan afectados al cumplimiento de los fines para
los que se ceden (fines que redunden en beneficio de los habitantes del término municipal).
Por ello, en el caso de que los bienes cedidos no fuesen destinados a tales fines dentro del
plazo sefalado en el acuerdo de cesion o, en su defecto, en el plazo maximo de cinco afos, o
dejaren de serlo después, dentro de los treinta afios siguientes, la cesion se considerara
resuelta, extinguida, y los bienes revertiran a la entidad local con todas sus pertenencias y
accesiones. La reversion es la garantia de la efectiva afeccion y cumplimiento de los fines para
el que los bienes fueron cedidos.

A este respecto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha declarado que en caso de ser
incumplidas las condiciones contenidas en la cesion de los bienes, procede la reversion a favor
del municipio. En el caso de no cumplirse en plazo las condiciones a las que queda sujeta la
cesion de bienes patrimoniales, la reversion opera automaticamente y de pleno derecho, esto
ipso facto o per se en cuanto los plazos quedan incumplidos. El mismo efecto se produce en la
donacion civil entre particulares (art. 647 Codigo Civil); si bien, en ella, es posible el cambio
de destino por causas de interés publico, pero en todo caso debe respetarse la voluntad del
donante y la reversion no estd limitada en el tiempo, como sucede con la donacion entre
Administraciones.

La reversion es un derecho real que opera aunque el bien cedido pase a terceros
hipotecarios, en la medida en que no hayan pasado los plazos o que se incumplan los fines
determinantes de la donacién. De ser posible liberar de la carga de la reversion, el
incumplimiento de la causa de la donaciéon dejaria inerme y sin defensa alguna al
Ayuntamiento, que no podria reivindicarlos.

Por otra parte, el precepto del Reglamento de Bienes (art. 111) contiene un mandato
imperativo y no autoriza la posibilidad de dejar sin efecto la clausula reversional en la medida
en que afecta a la causa de la donacion. Por ello, entendemos que aunque el donatario puede
segregar y vender los terrenos cedidos, el adquirente queda obligado a cumplir los fines
determinantes de la cesion gratuita; y la garantia de ello es el derecho de reversion que al
Ayuntamiento corresponde y que es irrenunciable. No cabe levantar la carga hasta que no
trascurran los treinta afios a partir de la aceptacion de la donacion. De incumplirse los fines
determinantes de la donacion en cuanto a la parcela segregada, se produciria respecto de ella la
reversion automatica.

La siguiente Sentencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, del
Tribunal Supremo, viene a interpretar la normativa de aplicacion.

“SEXTO.- La primera de las argumentaciones en que se fundamenta la Resolucion
administrativa impugnada, como hemos expuesto, hace referencia al "plazo para el ejercicio de

47/95

Codigo Seguro De Verificacion:

YOUf XHJ 221 zgHsUJI 6H+DQ== Fecha 22/09/2017

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Miguel Francisco Molina Chamorro

Maria De Lera Gonzélez

Url De Verificacién

htt ps: //wwa3. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ YOUf XHI22I zgHsUJ| 6H+DQ== | Pégina

47/95




- C.LF.:P-1100700 - B

- Fax, 34956 10 60 10

- C.P.11160 Teléfonos, 956 06 36 00/01/02/03 - Ext. (3210/3220/3230/3240/3250)

Plaza Inmaculada,1

secretaria.general@barbate.es

Ayuntamiento de

Barbate

www.BARBATE.es

SECRETARIA GENERAL
la reversion por las entidades locales" el cual sera, segiin expresa la citada Resolucion el "de
un afio, segun la tesis imperante ahora en el Tribunal Supremo, aun cuando podria admitirse
hasta un maximo de cuatro, pero en ningtin caso un plazo superior".

Por su parte la SAN de instancia (aunque la hayamos anulado por los extremos antes
expresados) ---siguiendo el criterio establecido en la anterior SAN de 18 de enero de 2002---,
seflala que "el plazo para solicitar la reversion es de cuatro afios contados desde que se produce
el cese de la condicion, en nuestro caso el abandono de la casa cuartel".

Para resolver la cuestion debemos dejar constancia de la sintesis de nuestros
pronunciamientos en relacion con la naturaleza juridica de esto tipos de cesiones.

Asien la STS de 28 de abril de 1993, ya dijimos que:

"Esta Sala, en S. 31-10-1988, ha declarado, que la reversion de un solar y de lo en él
edificado, a un Ayuntamiento, esta prevista para el supuesto de incumplirse las condiciones
pactadas, entre ellas, dedicarlo a finalidad distinta de la contemplada y en cuya atencion se
efectuo la donacion, recordando la Sentencia de la Sala Primera de este Alto Tribunal de 11-3-
1988, que la donacién con carga modal del art. 647 del Cdodigo Civil supone una institucioén en
la que el donante ha exigido al donatario la concurrencia de un modo, finalidad, carga, motivo
o recomendacion cuyo incumplimiento puede dar lugar a la revocacion o resolucion de un
contrato que en principio nacié irrevocable por la sola voluntad del donante, pudiendo quedar
sin efecto después por la existencia de tales incumplimientos".

Y, en la 22 de julio de 2003 hemos afiadido que:

"La cesion gratuita de terrenos o bienes municipales de naturaleza patrimonial sujeta al
cumplimiento por el ente adquirente de una finalidad de interés para el municipio ha sido
calificada por esta Sala en ocasiones como donacion modal, como se observa en la sentencia
de 28 de abril de 1993, recurso 10499/1991. En otras ocasiones, sin rechazar esta calificacion,
esta Sala ha partido del caracter administrativo, sujeto a las normas del Derecho privado, de tal
tipo de cesion ---sentencia de 31 de octubre de 1988--- o lo ha calificado como negocio
juridico innominado, celebrado entre dos administraciones publicas, por el que se ceden unos
terrenos patrimoniales para una finalidad determinada (sentencia de 12 de junio de 2001,
recurso 322/1997).

En todos los casos, sin embargo, se ha admitido el caracter administrativo del contrato y
la sujecion de su régimen, a falta de normas especificamente aplicables, al Derecho privado.

La consecuencia a que llegan estas sentencias es la de que, en el caso de
incumplimiento de la finalidad a la que se sujeta la cesion del bien, procede la rescision del
contrato a instancia de la corporacion cedente, bien por aplicacion del articulo 647 del Codigo
civil (segun el cual «la donacién serd revocada a instancia del donante, cuando el donatario
haya dejado de cumplir alguna de las condiciones que aquél le impuso») (sentencia de 28 de
abril de 1993), bien por entender que al producirse la desafectacion de los bienes en su dia
cedidos desaparecio la causa que justifico la razon de ser del negocio juridico y, por ende, su
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eficacia por desaparicion de la causa del negocio, es decir, de la razén justificativa de su
eficacia juridica (sentencia de 12 de junio de 2001, recurso 322/1997), bien por aplicacion del
articulo 111 (antiguo articulo 97.2) del Reglamento de Bienes de las Corporaciones locales
(sentencias de 23 de noviembre de 1992, recurso 4885/1990 y 26 de junio de 2003, recurso
9811/1998). Aceptada, pues ---con todas las matizaciones que se quieran--- la naturaleza de
donacidén modal de este tipo de cesiones habra de convenirse que el articulo dedicado a las
mismas en el Codigo Civil (articulo 647) no regula la accién para solicitar la revocacion como
consecuencia del incumplimiento del modo o carga impuesto, procediendo, por la analogia que
la figura guarda con las acciones rescisorias y resolutorias, que la misma debera tener ---como
las mencionadas--- cuatro aflos de duracion, de conformidad con lo establecido en el articulo
1299 del mencionado Cdédigo Civil, contados desde que el donante tuvo conocimiento del
hecho determinante del incumplimiento y posibilidad de ejercitar la accion.

Aunque con ciertas dudas asi ya lo habia anticipado este Tribunal con la doctrina
establecida en las SSTS de 12 de marzo de 1991 y 28 de septiembre de 1992. Asi la STS de 12
de marzo de 1991 expuso que:

"La seguridad juridica como fundamento determinante de la prescripcion y caducidad
de las acciones obliga como principio general de derecho a estimar a aquélla aplicable a la
accion de revocacion por causa de no cumplir el donatario alguna de las condiciones
impuestas, art. 647 del Codigo Civil, entendidas éstas no como un hecho futuro e incierto del
que depende el nacimiento de la obligacion o su extincion, sino como una carga que implica la
incidencia de una causa concurrente con el acto de liberalidad a que se contrae este contrato
segin lo dispuesto en el art. 618 de dicho Cuerpo legal; prescripcion de la acciéon por
transcurso de un plazo no determinado en el Codigo Civil que se habia producido cuando se
insto la reversion del terreno, sea aquel el de cuatro aios por aplicacion analogica del indicado
para la rescision de los contratos, art. 1299 de dicho Cddigo, o de un afio segun lo dispuesto en
el art. 652 de este cuerpo legal, Sentencia de XI-3-88, para la prescripcion de la accion
revocatoria por causa de ingratitud del donatario; plazo que debe computarse desde que se
incumpla la condicidn, que en este supuesto el propio recurrente afirma que se produjo una vez
construida la escuela pues ésta no fue nunca destinada a la ensefianza; de lo que se infiere que
aun cuando no se fij6 plazo para su construccion ni para la de la vivienda el incumplimiento es
anterior en mas de cuatro afos a la fecha en que solicito la revocacion".

Y, con claridad, la de 28 de septiembre de 1992, inclindndose por el plazo de los cuatro
afos, sefialo que:

"La accidn revocatoria que se examina solo es intransmisible ---en contra de lo que se
aduce por la apelada--- en el supuesto de que el donante del mismo, pudiendo, no la hubiera
ejercitado [Sentencias de la Sala Primera de este Tribunal 6-2-1954, 16-5-1957 y 11-12-1975],
lo que no ha acontecido en el presente caso, en el que el donante fallecié en 1966 y los hechos
que han provocado la accion se han producido con posterioridad. Dado el silencio que el
Coadigo Civil guarda sobre el plazo para el ejercicio de la accion no se comparte el criterio de
fijar su plazo de caducidad en un afio (art. 652 Codigo Civil), por ser preferible la orientacion
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clasica y mayoritaria que lo establece en cuatro afos (art. 1299 Codigo Civil) dado que
---aunque no quepa hablar de una accion de rescision en sentido técnico--- existe una evidente
analogia de la denominada revocacion de la donacion modal o «cum onere» con las acciones
rescisorias que, en enumeracion abierta, contempla el art. 1291 del Codigo Civil, no siendo
clara ---en cambio--- la analogia pretendida entre la denominada revocacion por
incumplimiento de cargas y la revocacidon por causa de ingratitud. En el presente caso, y al
ejercerse el derecho cuando se formulé judicialmente la accion civil ante el Juzgado de
Primera Instancia de Marbella en el afio 1977 no apreciamos la excepcion de extemporaneidad
aducida por el Ayuntamiento apelado. Una interpretacion acorde al principio de tutela judicial
efectiva [art. 24.1 CE] obliga a admitir que la accion ha sido interpuesta dentro del plazo de
cuatro legalmente exigido, sin computar los mas de ocho afios de continuo e infructuoso
sostenimiento de la accion ante la jurisdiccion del orden civil en todos sus grados ---hasta la
Sentencia de la Sala Primera de este Tribunal de 30-4-1985--- por parte de los aqui apelantes,
antes de que la citada jurisdiccion se inhibiera y les indicase la procedencia ---que no
consideramos sea ya de discutir--- de acudir a la via Contencioso-Administrativa".

En consecuencia, y por lo que al supuesto de autos se refiere, la accion se habria
ejercitado dentro del término establecido por cuanto la supresion del Puesto Rural de la
Guardia Civil tuvo lugar en fecha de 16 de octubre de 1995 solicitandose la reversion de la
casa cuartel en fecha de 12 de mayo de 1997. Por ello, en este particular, procede la anulacion
de la Resolucion impugnada que consideraba caducada la accion ejercitada por el
Ayuntamiento recurrente.” Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 5%, Sentencia de 14 Feb. 2006, Rec. 6866/2002, Ponente: Fernandez Valverde, Rafael.

No obstante la ausencia de especifica prevision legal al respecto, se ha entender como
obligada la prevision de un tramite de audiencia a los posibles interesados, y ello en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Al respecto de la trascendencia de este Tramite la siguiente cita Jurisprudencial (STS de
2 de julio de 2001) resulta muy aclaratoria:

“SEXTO. Pues en definitiva se ha resuelto el contrato sin abrir un expediente
administrativo (...). De ello se deduce que, como afirma la sentencia apelada, el acto de
ejecucion del contrato se dicta sin expediente administrativo previo, es decir, prescindiendo
del procedimiento legalmente establecido, por lo que debe concluirse que es nulo de pleno
derecho. ... Sin embargo, la "reversion automatica y de pleno derecho" decidida por el
Ayuntamiento de Pravia se acordo sin expediente previo de resolucion contractual de ninguna
clase, y, desde luego, sin el preceptivo e inexcusable tramite de audiencia previa a la sociedad
afectada. La exigibilidad de este tramite de audiencia no queda desvirtuada por la prevision
contenida en el articulo 111 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, en el
que se establece que "si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso dentro del plazo
sefialado en el acuerdo de cesion o dejasen de serlo posteriormente se considerar resuelta la
cesion y revertiran aquellos a la Corporacion local (...). Sin perjuicio de que en caso de
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contradiccion entre ambos preceptos, habria de prevalecer la de rango formal de Ley, no
obstante tampoco puede observarse que exista oposicion alguna entre los mismos, puesto que
una cosa es el efecto sustantivo del incumplimiento, esto es, la resolucion y la reversion, y
otra bien diferente el procedimiento a seguir por la Administracion para acordar este efecto,
que requiere de la previa audiencia del afectado, que obviamente no se ha producido en este
caso.

En consecuencia, habria de incoarse el correspondiente expediente administrativo de
reversion, por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, a la vista del informe del Arquitecto
Municipal conforme al cual: “visitada la finca del encabezamiento de este escrito por el que
suscribe, se ha comprobado que sobre la misma NO se han iniciado obras de construccion
de ninguna promocion, encontrandose el solar sin vallar y ocupado por vehiculos que lo
utilizan como aparcamiento” asi como practicarse la oportuna valoracion del actual estado del
bien, dar traslado a los interesados en el Expediente (EMUVISU y RusvelGl) para que
presenten las alegaciones, resolviendo finalmente el Pleno Corporativo.

- C.LF.:P-1100700 - B

- Fax, 34956 10 60 10

Se hace expresamente constar que por el Juzgado de 1? Instancia e Instruccién N° 2 de
Barbate, resultan incoadas Diligencias Previas 347/2013, que pudieran guardar relacion con la
materia objeto del Acuerdo a adoptar, y por ello deberd de darse traslado del inicio mismo,
para su conocimiento y efectos oportunos y ello sin perjuicio de acordar, en su caso, el acuerdo
de suspension del presente procedimiento.

Finalmente, el articulo 47.2.11) de la Ley de Bases de Régimen Local dispone:

“2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros
de las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

i) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.”

secretaria.general@barbate.es

En consecuencia, el Acuerdo por el que, en su caso, se resuelva la reversion del bien
cedido gratuitamente, se ha de entender que asimismo requerird del voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone al Pleno Corporativo la adopcion del
siguiente ACUERDO

PRIMERO.- Incoar expediente de reversion al Patrimonio Municipal de la Finca
registral 14801, al folio 123 del libro 255 de Barbate, tomo 1602 del Archivo, cedida a titulo
gratuito a la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Barbate S.A., y ello en tanto la misma
no ha sido destinada a la Construccion de Viviendas de Precio Asequible en el plazo de cinco
anos otorgado al efecto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo preceptuado en el articulo 82.2 de Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas,
dar traslado del presente acuerdo a los interesados, EMUVISU y RUSVEL Gl , por en un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, para que puedan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.
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TERCERO.- Dar traslado al Juzgado de 1* Instancia e Instruccién N° 2 de Barbate para
su conocimiento y efectos oportunos.”

El Sr. Alcalde manifiesta que llevan tiempo queriendo traer esta propuesta al Pleno,
principalmente porque esta parcela cedida a EMUVISU desde el afio 2008, se hizo un proceso
de licitacién, entré una empresa, RUSVEL, que no cumplioé con el desarrollo en el afio que
tenia que haber hecho viviendas asequibles. Se le da una prérroga de un afio més, en el que
tampoco lo hace. Tienen un plazo de dos afos para la posibilidad de reversion de la parcela.
Tenian la intencion de traer la propuesta en Plenos anteriores, pero ante la duda de algunos
Concejales, tanto de esta Corporacion como de miembros pertenecientes al Consejo de
Administracion de la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo, y para garantia de todos,
decidieron optar por hacer una consulta a un catedratico urbanista de la Universidad de Loyola
para que aclarase el camino a seguir ante lo complicado de la decision. Pese a que les hubiera
gustado que las viviendas ya estuviesen construidas, siguen el consejo del citado catedrético de
revertir la parcela al patrimonio y, o bien a través de la Empresa Municipal de Vivienda y
Suelo, si se llega a constituir y se decide iniciar un procedimiento con ella, o, por lo menos,
desde el Ayuntamiento iniciar las medidas que se crean oportunas.

El Sr. Alcalde asegura que trataran este asunto y decidiran su finalidad, debiendo primar
que sean viviendas asequibles. Hace hincapié en la necesidad de pronunciarse y no de dejar la
parcela sin hacer nada. Afiade que si se aprueba la propuesta, se iniciara un expediente para
revertir la parcela y, en segundo lugar, traslado tanto a la Empresa Municipal de Vivienda y
Suelo como a la citada empresa para que presente las alegaciones que estime oportunas. Una
vez visto esto, en el siguiente Pleno tomaran la decision definitiva que estimen oportuna.

Dia. Estela del Socorro Ortigosa Tocino, Concejal no adscrita, dice que queda claro
que se agota el plazo para revertir la parcela al patrimonio municipal, y, segiin informe de la
Secretaria, también queda claro que se debe incoar expediente administrativo por acuerdo del
Pleno Corporativo. Tiene la duda de que en el citado informe, en la pagina nueve, ultimo
parrafo, en el que se dice que se hace expresamente constar en el Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion N° 2 de Barbate, resulten incoados diligencias previas 347/2013 que pudiera
guardar relacion con la materia objeto del acuerdo a adoptar. Pregunta si podria explicar qué
relacion puede guardar estas diligencias previas con el asunto que les atafie. En segundo lugar,
dice que en ese mismo informe, en la pagina cuatro, en el punto tres, articulo 27 de la Ley de
Entidades Locales de Andalucia que establece que en el acuerdo de cesion gratuito, deberan
constar expresamente la reversion automatica. Pregunta si en el contrato de cesion gratuita del
Ayuntamiento a EMUVISU viene reflejado este punto y si esta cesiéon se comunicd a la
Consejeria de Gobernacion y Justicia.

La Sra. Ortigosa afiade que segun el informe del Catedratico D. Juan Antonio Carrillo
Donaire, se llega en la conclusién en la ultima pagina de que entiende que procederia la
incoacion de expediente de revision del bien cedido y que la revision conllevaria la posibilidad
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de declarar resuelto el contrato entre EMUVISU y la empresa. También concluye que la
consecuencia indemnizatoria de que tal resolucién pudiera devenir, asi como la que pudiera
conllevar el ejercicio del derecho de reversion se limita a los dafios y perjuicios acreditados
por Rusvel. Hace hincapié en que si llegado el momento la citada empresa puede acreditar
dafios y perjuicios por parte de EMUVISU o del propio Ayuntamiento, ;podrian hacer una
valoracion de esta indemnizacion? Si no le contestan, entiende que habria que valorar por parte
de esta Corporacion, previo informe del técnico correspondiente, a cudnto ascenderia la
cuantia a pagar por el Ayuntamiento en caso de que hubiera que indemnizar, porque en
ninguno de los dos informes de la Secretaria y del Catedratico se asegura que no se tenga que
indemnizar a la empresa. Deberian conocerlo antes de incoar expediente porque podrian llegar
a la conclusion de que saldria mas cara la indemnizacion que el valor de la parcela en si.

El Sr. Alcalde contesta que la empresa deberd valorar y establecer los dafios y
perjuicios, teniendo que valorar los técnicos municipales los dafios y perjuicios que han
ocasionado a Zahara y a Barbate por no haber realizado la obra. Respecto al traslado del
acuerdo de cesion gratuita, la Sra. Secretaria General explica que es un expediente tramitado
en 2008 que no es objeto del expediente que se trae a este Pleno e imagina que en el contrato
EMUVISU lo incorporaria con la empresa tercera. Asegura que lo que se presenta hoy a Pleno
es para asegurar la proteccion del patrimonio del Ayuntamiento en cuanto a los plazos de
prescripcion de la accion que tiene este Ayuntamiento a la hora de revertir la parcela,
habiéndose constatado que no se ha destinado al uso ni a la construccion de las viviendas de
proteccion oficial. Otros expedientes que vayan de forma anexa o las reclamaciones que
puedan derivarse, se determinara en su momento, en caso de que se den.

Sobre la consulta de las diligencias previas, la Sra. Secretaria hace constar que se tiene
conocimiento por parte del Ayuntamiento de que existen incoadas unas diligencias previas que
pueden guardar relacion este asunto puesto que se dio traslado, previa solicitud, al Juzgado del
expediente completo de la venta de la parcela. Por parte del Ayuntamiento se desconoce el
estado de tramitacion o las diligencias que estan siguiendo. Asi seria conveniente dar traslado
de este acuerdo de inicio al juzgado por si tiene que posicionarse o dar alguna directriz al
Ayuntamiento para no incurrir en ningun tipo de perjudicialidad. Considera que no deben
quedarse parados como administracion a la hora de ejercer la accion que le corresponde al
Ayuntamiento para la defensa de su patrimonio. Si el juzgado dice que se suspenda el
procedimiento en tanto en cuanto se sustancia las diligencias o la instruccion que proceda a
nivel penal, que lo diga.

Dna. M? José Corrales Lopez, Concejal no adscrita, realiza un resumen de lo acontecido
recogido en los informes y pregunta que porqué no se considera a Rusvel un tercero de buena
fe, cuando se conoce que ha realizado movimientos. Por qué no se dice nada de EMUVISU,
porqué el Ayuntamiento trata precisamente ahora el contrato con Rusvel y cree que deberia
resolverse antes el contrato entre dicha empresa y EMUVISU y posteriormente, en funcion de
los resultados, intervenir el Ayuntamiento. ;Cudl seria la responsabilidad de que el
Ayuntamiento intervenga en estos momentos entre las dos partes que tienen este contrato de
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compraventa?. Asegura que las garantias de las decisiones que estan tomando entre todos,
deben estar avaladas por informes precisos, completos y con toda la informacion, lo que no se
corresponde con lo que se presenta hoy a Pleno y no ofrece toda la garantia para tomar una
decision. Plantea que, mientras no exista la informacion detallada, se deje el asunto sobre la
mesa.

El Portavoz del Grupo Municipal IULV-CA, D. Luis Garcia Perulles, destaca la
importancia de este asunto que tiene aspectos poco conocidos y que el Equipo de Gobierno no
se preocupa de la Empresa del Suelo en los veintitrés meses que llevan en la Alcaldia, tiempo
en el que no se ha reunido al Consejo de Administracion de EMUVISU para decidir qué se va
a hacer con el ya citado contrato de compraventa firmado con Rusvel. Considera que se puede
dar una demanda contra la empresa del suelo, que es Ayuntamiento, y una posibilidad de
gravisimos quebrantos econdmicos porque no se han hecho las cosas bien. Asegura que la
empresa ha remitido un burofax al Ayuntamiento de fecha 6 de mayo en el que dice que se
firma el contrato el 19 de septiembre de 2013, suscribieron sendas adendas al contrato con
fechas 15 de septiembre de 2014 y 30 de marzo de 2015, al objeto de ampliar el plazo para la
elevacion a publico del contrato, y que hay dos decretos de 13 de marzo de 2015 por los que el
Ayuntamiento concede la licencia municipal de obra menor y la calificacion provisional de
vivienda protegida. Pregunta al Sr. Alcalde por lo afirmado de que el Presidente de la
Empresa, el Sr. Alcalde, es quien dice que todavia no se puede elevar a publica las escrituras
de compraventa de ese contrato. Solicita que explique qué pasa con esta situacion, con los
escritos presentados por Rusvel en estos ultimos afios, por cuanto se vendieron los terrenos,
porqué no se da la escritura publica por parte de EMUVISU. Ante la falta de informacién, no
van a votar a favor sabiendo que existe un riesgo de comprometer al Ayuntamiento o a la
Empresa del Suelo a una posible demanda judicial que podria tener fundamentos para que
prosperara.

Previa consulta a los asistentes por parte de la Presidencia sobre si contintian con las
intervenciones o va contestando a las preguntas formuladas, optan por la primera opcion y
cede la palabra a D. Juan Diego Beardo Varo, Concejal del Grupo Municipal Popular, quien
manifiesta que comparten las dudas presentadas por los compaferos de Corporacion, y anade
que una vez analizado el expediente de este “escabroso” procedimiento, su Grupo entiende que
falta documentacion relevante como los escritos que presenta la empresa Rusvel en el
Ayuntamiento, entre ellos el burofax de la empresa que ha sido facilitado a los Concejales por
parte de la empresa adjudicataria. Agrega que, posteriormente a la querella presentada contra
el Ayuntamiento y la Empresa, este mismo denunciante presenta un contencioso
administrativo en el que pide la reversion del bien de la empresa EMUVISU hacia el
Ayuntamiento, y hay sentencia favorable del mes de abril en el que el juez da la razén al
Ayuntamiento. Traslada literalmente el punto tercero de la sentencia: “El acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de primero de julio de 2008, no constituye ningin derecho de reversion
gjercitable directamente, sino supeditado al cumplimiento de una condicidon negativa no
constatada y que no puede serlo en este proceso por su limitado objeto. Esa condicién ni
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siquiera admite una interpretacion Uinica, como propugna la actora, sino que igualmente podria
entenderse como hace la codemandada que no impone la conclusion de las construcciones,
sino el desarrollo de actividad razonable con ese fin”. Traslada también parte del escrito
remitido a los miembros de la Corporacion por parte de la empresa que anuncia que va a
presentar una alegaciéon al acuerdo si sale aprobado en el Pleno, y si se viera aprobada la
reversion, el Ayuntamiento se veria afectado por una demanda que desconocen cuanto va a
costar: “En relacion con lo anteriormente manifiesto, Rusvel pone de manifiesto ante el
Ayuntamiento en si como a cada uno de los miembros de dicha Corporacion, que ha cumplido
en todo momento con las obligaciones derivadas del contrato tal y como comunicod
formalmente con fecha 10 de octubre de 2016. RGI ha culminado todos los tramites previos a
la construccion de la promocion de las sesenta y dos viviendas, técnico, administrativo y
urbanistico, y que en consecuencia, ha llevado a cabo importantes desembolsos para la
ejecucion del mismo, quedando tan solo pendiente suscribir la escritura publica de venta con
EMUVISU para comenzar las obras. Igualmente Rusvel comunicé en diferentes ocasiones que
disponia de las autorizaciones y licencias preceptivas para el comienzo de las obras, asi como
de la financiacion bancaria del proyecto de vivienda y de la de su adquisicion por parte de sus
ciudadanos demandantes de esa vivienda de proteccion oficial”. Esto sefala que las viviendas
se sortearon y se adjudicaron provisionalmente, por lo que no solo perjudican a la empresa,
sino también a los ya adjudicatarios de esa vivienda. Continua: “El cumplimiento del RGI del
contrato ha sido pleno hasta el momento. No ha existido ni existe incumplimiento alguno. RGI
lleva mas de dos afios en disposicion de ejecutar las obras de las sesenta y dos VPO y a la
espera de que EMUVISU suscriba la escritura publica de compraventa, y esto es necesario
para dar inicio a las obras”. Dice también que se pone como excusa por parte de EMUVISU y
del propio Ayuntamiento la querella que hay presentada en el Juzgado N°1 de Barbate, que es
el propio Ayuntamiento el que la pone como excusa para no elevar la escritura publica ante
notario.

El Sr. Beardo asegura que tienen claro que el perjuicio que pueden contraer siguiendo
adelante con esta mocion puede ser muy grande. No tienen claro el perjuicio que pueden
causar a la administracion local si no hacen dicha reversion, porque la titularidad del suelo es
de una empresa publica al 100%, por lo que no entienden donde radica el problema de que en
lugar de estar en manos de EMUVISU lo esté en las del Ayuntamiento, ni qué ventajas
ofreceria este cambio, cuando lo que al parecer tiene bloqueado el desarrollo o la ejecucion de
esas viviendas es la querella que presento6 este tercero, €ste si que actiia de mala fe, y que esta
frenando la ejecucion efectiva de esas obras. Ante las dudas, anuncia que el sentido del voto
no va a ser afirmativo y esperaran al segundo turno de intervenciones.

D. Rafael Quir6s Cardenas, Concejal del Grupo Municipal Socialista, hace historia del
proceso para aclararlo. Manifiesta que en 2008 se le da la encomienda de gestion a EMUVISU
de la parcela de las VPO, ademas de la B13, B7, B14, B15 y una serie de unidades de
actuacion para que tenga contenido la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo y Vivienda.
Concretamente esta parcela se encomienda con el fin de la construccion de sesenta y dos VPO
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en Zahara de los Atunes, lo que significa que solo podrian ser beneficiarios vecinos de
Barbate, Zahara, San Ambrosio y los Cafios de Meca. Es una cesion obligatoria y dotacional
de una unidad de ejecucion de Zahara, por lo que, aunque se recupere, segun el informe de la
Sra. Secretaria, seguird siendo de VPO durante al menos, treinta afios. En estas aparece un
seflor que tiene una empresa que se llama Tecnisur que presenta una escritura de un Alcalde
anterior ya fallecido, que le declara el derecho de que si iguala el precio se puede quedar con la
parcela si ésta no se dedica a viviendas de proteccion oficial. EMUVISU inicia la tramitacion,
se adjudica por concurso publico el proyecto de ejecucion de la parcela porque el
Ayuntamiento no tenia capacidad en ese momento para hacerlo, aunque reciben la ayuda de
técnicos municipales y del arquitecto de EMUVISU en ese momento. La empresa municipal
con su Consejo de Administracion busca financiacion para construir esas viviendas, y no la
consigue debido a que por la crisis cortaron la financiacion sobre todo al ladrillo, por lo que el
Consejo de Administracion decide por unanimidad sacar a concurso la construccion de las
viviendas, entendiendo que en ningln caso faltaban a la opcion de compra preferente que tiene
Tecnisur sobre la parcela si no se dedica a proteccion oficial. En el pliego de condiciones se
refleja el precio de la parcela establecido por los técnicos municipales, entre ochocientos mil u
ochocientos cincuenta mil euros mas IVA. También se establece un precio asequible de las
viviendas, unas mas y otras menos altas. Se hizo un sorteo en el pabellon del Polideportivo
Municipal ante la presencia de la Sra. Notaria de Barbate, y se adjudicaron las viviendas con
un listado de adjudicatarios y de personas en reserva. Si se han hecho cosas desde 2008. Al ser
EMUVISU una empresa municipal 100%, no hay riesgo ninguno de que la parcela se la vaya a
quedar Rusvel como parece ser que se desliza en algunas intervenciones. En todo caso, la
parcela se la queda EMUVISU que debe entenderse con Rusvel por si hay incumplimiento o
no. Se queda desierta la adjudicacion, se hace un negociado sin publicidad en el que se le
adjudica a Rusvel, empresa a la que ceden la oficina de INNOBAR por falta de medios para
que monte una oficina en la que una persona ha estado dos afios intentando buscar financiacion
y depurando la lista de reserva y de adjudicatarios de las viviendas. Existia oposicion por parte
de los vecinos de Zahara. Rusvel sigue con su trabajo y llega un momento que se le acaba el
plazo de dos afios para firmar escrituras por lo que se interpone una querella criminal contra el
Ayuntamiento y ¢l mismo, que era Alcalde de Barbate en aquel momento, por apropiacion
indebida, y contra la Sra. Secretaria de ese momento. El Sr. Quir6s afiade que se archivan las
diligencias previas y las pone la empresa Axiamo que en ningiin momento aparece en el
expediente. Se ve que Tecnisur le vendido por un precio que se desconoce, este supuesto
derecho preferente, ya que si la parcela se dedica a VPO, el citado derecho no existe, lo que es
corroborado por el informe juridico de Diia. Maria del Carmen Bernal, que en aquel momento
era asesora juridica de EMUVISU. Se concede una prérroga a la empresa, previa solicitud de
la misma, dividida en dos periodos de seis meses, la cual expiraba el 15 de septiembre de 2015
que ya su grupo no estaba en el Equipo de Gobierno municipal. Agrega que antes solicitaron
licencia de obras y pagaron las tasas, no el ICIO porque no habian comenzado la obra.
Desconoce si la licencia estd caducada o si se ha iniciado expediente de caducidad de la
misma. Desde que ya no forman parte del equipo de Gobierno no han mantenido mas
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relaciones hasta que hace poco han recibido el burofax mencionado anteriormente sobre el
contencioso administrativo que gand el Ayuntamiento y la intencion de rescindirles el
contrato. Entiende que a los beneficiarios, tras seis afios esperando, hay que darles una
explicacion. Cree que lo correcto es que EMUVISU, de la que ya se han convocado dos
Consejos de Administracion en los que no se ha tratado este asunto, que considera el mas
importante de los que lleva, llevar este incumplimiento al Consejo y que es la empresa
municipal la que debe llamar al orden a Rusvel, desde la que dicen que han hecho un
requerimiento de pago al Ayuntamiento, para lo que cree que el silencio administrativo es
negativo. No considera a tener en cuenta el uno de julio ya que la empresa va a seguir siendo
municipal. Llamar a la empresa a capitulo y darle un plazo de alegaciones y leidas las
alegaciones, traer a Pleno lo que salga del Consejo de EMUVISU en el que estan todos
representados y no ponerlo de escudo ante el incumplimiento de un contrato de una empresa
porque es suficiente una querella pero no que haya querella para todos los miembros del Pleno
porque no tiene sentido. Si se hacen las cosas bien se podra rescindir o no a Rusvel el contrato
que tiene, se podra recuperar la parcela por Emuvisu, porque entiende que todos quieren que la
parcela siga siendo municipal. Anuncia la abstencion de su grupo y presenta la posibilidad de
dejar el asunto sobre la mesa ya que no les parece la manera mas adecuada. Se puede llegar a
un acuerdo, darles el plazo que corresponda para que construya. Se muestra de acuerdo con el
Sr. Alcalde en el interés de que se construyan las viviendas de VPO de precio asequible.
Insiste en que de este asunto debe encargarse la empresa municipal, llamar a la empresa a
capitulo, de ver las consecuencias pues la empresa ya ha invertido y si hay que echarlos se
echan. El convencimiento de su grupo es que se puedan hacer viviendas de VPO en nuestro
término.

El Sr. Alcalde traslada la pagina 15 del informe del catedratico de derecho
administrativo al que solicitaron asesoramiento para seguridad de los Concejales y del Consejo
de Administracion: “Transcurrido el plazo de proérroga concedido se solicitd prorroga por
segunda vez la cual no fue contestada por el 6rgano adjudicatario”. Explica que acababan de
asumir el gobierno local, EMUVISU no estaba constituida, la asesora anterior aconsejaba que
no podia concederse ningln tipo de prorroga. Continua el informe: “No obstante, aunque la
entidad Rusvel RSG instara a EMUVISU a la elevacion a publico del contrato antes de que
venciera el plazo concedido, los plazos ya se habian incumplido, ya que tal y como prescribe
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun respecto a la aplicacion del articulo 49.1. La
Administracion salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticion de los
mismos interesados una ampliacién de los mismos que no excedan de la mitad de los mismos
si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos a terceros. En virtud de
lo expuesto, seria ilegal que EMUVISU concediera de nuevo ampliaciéon de los plazos
contenidos en el pliego de prescripciones particulares a todos los efectos claramente contrarios
a la regulacion bésica de procedimiento administrativo”.
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El Sr. Alcalde menciona que este informe ha sido trasladado a los miembros de la
Corporacion, se ha debatido en Comisiones Informativas y se ha convocado Pleno, y reitera la
disposicion del expediente para su consulta. Reitera su preocupacion porque el dia 1 de julio
expira el plazo, importandole mas la reversion de la parcela y el patrimonio municipal que la
querella que pueda interponer Rusvel por una obra que no ha iniciado, ni siquiera ha vallado la
parcela. Afirma que la responsabilidad que se pueda derivar las debe determinar el Juzgado
donde afirma que se veran, y que hagan lo que hagan habra pleitos, esperando que sean
contenciosos administrativos. Si cuando Rusvel aclare sus problemas quiere volver a invertir y
hay parcelas, pueden hacerlo; pero si en estos momentos no ha demostrado que en estos
momentos no tiene solvencia econdémica para ejecutar las viviendas, el Ayuntamiento no
puede pararse. Hace hincapié en que hoy proponen al Pleno el inicio de un expediente y que en
su derecho estan de presentar las alegaciones que estimen oportunas que seran valoradas por
técnicos y juridicos municipales estableciendo si son contundentes o no para tomar la siguiente
decision que deberd presentarse al siguiente Pleno. Asegura que buscaran la manera de velar
por los adjudicatarios, que en este momento lo son de algo que no existe. Se compromete a no
dejar el asunto sobre la mesa ya que todos disponen de la informacion en tiempo y forma. Dice
que si no lo quieren aprobar estan posibilitando el perjuicio a una parcela municipal.

El Sr. Garcia Perulles, por una cuestion de orden, menciona que segun el Reglamento,
cuando algun Concejal solicite que se retire o se deje una propuesta sobre la mesa, como ha
sido el caso, el Presidente podra sin mas asi declararlo o bien declarar de urgencia la propuesta
y ordenar su debate y votacion. Entendiendo que es de aplicacion.

El Sr. Beardo Varo hace constar que ya en la Comision Informativa le pidi6 que
EMUVISU contratara su propio asesor juridico, porque es posible que los intereses de la
empresa municipal, en este caso particular, no tienen porqué coincidir con los del
Ayuntamiento.

El Sr. Garcia Perulles solicita que se resuelva primero la cuestion de orden antes de
debatir el fondo.

La Sra. Secretaria traslada al Pleno el articulo 64: “Cualquier Concejal podra solicitar
que la propuesta se retire, quedando sobre la mesa. En tal caso, el Presidente podra sin més, asi
declararlo. O bien declarar de urgencia la propuesta y ordenar su debate y votacion”, entiende
que hace referencia a la propuesta del Concejal de dejar el asunto sobre la mesa, haciendo
constar que da lugar a interpretacion.

Tras consulta con la Sra. Secretaria, el Sr. Alcalde reitera que no va a dejar el asunto
sobre la mesa por decision propia. Decide hacer un receso de cinco minutos para tratar esta
circunstancia tras los cuales se retoma la sesion.

Se hace constar que siendo las 20:35 horas se incorpora a la sesién el Concejal del
Grupo Municipal Somos Barbate Don Andrés Galindo Cabeza y a las 20:50 horas Don
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Antonio Dominguez Tocino del Grupo Municipal Socialista. Asimismo se hace constar que
Don Ivan Gonzalez Tirado del Grupo Municipal Somos Barbate abandona la sesién por
motivos justificados ante la Alcaldia.

Tras el receso, el Sr. Alcalde traslada al Pleno el acuerdo tomado por unanimidad de los
asistentes de dejar la mocion sobre la mesa pendiente de informe de EMUVISU y sefiala que
sera tratado el asunto en el proximo Consejo de Administracion y se motivara una postura u
otra.

Punto 7. PROPUESTA DE LA SECRETARIA: Encomienda de gestion del servicio
publico del Dominio Piblico Maritimo-Terrestre en el término municipal de Barbate a
INNOBAR, S.L. (art’. 82.3 ROF).

Por la Secretaria General se informa a los Sres. asistentes que antes de proceder al
debate y votacion de este punto, de conformidad al articulo 82.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, procede que por
el Pleno se ratifique la inclusion de este asunto en el orden del dia.

Se lleva a cabo la votacion, aprobandose por unanimidad de los diecisiete miembros
asistentes al acto (6 del Grupo Municipal Andalucista, 3 del Grupo Municipal Socialista, 3 del
Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate, 1 del Grupo Municipal de
IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas) su inclusion en el orden del dia de esta sesion.

A continuacion se transcribe integramente la propuesta:

“En relacion con el expediente relativo a la gestion directa del servicio publico del
Dominio Publico Maritimo-Terrestre en el término municipal de Barbate por la Empresa
Publica Municipal Innovacién y Desarrollo de Barbate, S.L. (INNOBAR, S.L.) mediante
encomienda de gestion, emito el siguiente informe-propuesta de Acuerdo

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Este Ayuntamiento desea encomendar la gestion del servicio publico del
Dominio Publico Maritimo-Terrestre en el término municipal de Barbate que hasta ahora venia
prestandose por la empresa publica INNOBAR S.L., mediante Acuerdo de Junta de Gobierno
Local 14 de junio 2016, que resuelve la continuidad de la prestacion del referido servicio
publico en los mismos términos que en la encomienda realizada mediante Decreto de Alcaldia
1992/2013, y especialmente relativa a la solicitud de autorizacion del Ayuntamiento de
Barbate para la explotacion de los servicios de temporada 2016 en las playas de su municipio
(Expte. N° AUT 01-16-CA-0011), por el tiempo estrictamente necesario hasta la
finalizacion del procedimiento que se sigue de conformidad a los articulos 22.2.1), 47.1, 85,
85.bis y 85.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, y
ello en base a la excepcional y urgente necesidad de dar efectividad al principio de continuidad
del servicio publico en beneficio del interés general de este municipio. Asi como porque no se
poseen los medios técnicos idoneos para su desempefio por este Ayuntamiento, y entendiendo,
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de la documentacion obrante en el expediente, que la Empresa Pablica Municipal Innovacion y
Desarrollo de Barbate, S.L., estd dotada de los medios necesarios para llevar a cabo la gestion
del servicio y tiene la condicion de medio propio instrumental conforme a lo previsto en el
articulo 24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 14 de
junio de 2016, se aprobo la creacion de la Comision de estudio encargada de elaborar la

Memoria justificativa de la gestion directa del servicio publico de Playas por la sociedad
mercantil local INNOBAR, S.L.

TERCERO. La Comision de estudio se constituyd formalmente en fecha 14 de junio
de 2016, comenzando los trabajos de elaboracion, finalizando los trabajos de elaboracion de la
Memoria en fecha 14 de diciembre de 2016.

CUARTO. Con fecha 17 de febrero de 2017 se emitié informe de Intervencion sobre
los aspectos economicos del establecimiento del servicio publico que aqui nos ocupa.

- Fax, 34956 1060 10 - C..LF.:P-1100700 - B

QUINTO. Con fecha 1 de marzo de 2017, el Pleno acord6 tomar en consideracion la
Memoria justificativa, asi como su sometimiento a informacion publica durante el plazo de 30
dias.

SEXTO. Durante el periodo de informacion publica, no se han presentado alegaciones.
LEGISLACION APLICABLE
La Legislacion aplicable viene establecida por:

— Los articulos 22.2.f), 47.1, 85, 85.bis y 85.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local.

— Los articulos 95 y 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales Vigentes en materia de
Régimen Local.

secretaria.general@barbate.es

— Los articulos 30 a 36 y 41 y siguientes del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

—La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

— Los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

— La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 20.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.
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Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable, procediendo su toma de consideracion por el Pleno de
este Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 22.2.f) y 85 de la Ley

Z 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y en el articulo 97 del Real Decreto
§ Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
= disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
w Por todo ello, se eleva a consideracion del Pleno Corporativo la siguiente propuesta de
- resolucion:
3 PROPUESTA DE RESOLUCION
° PRIMERO. Aprobar definitivamente la memoria justificativa de la gestion directa del
S servicio publico del Dominio Publico Maritimo-Terrestre en el término municipal de Barbate
z por la Empresa Publica Municipal Innovacion y Desarrollo de Barbate, S.L. INNOBAR, S.L.)
& y la documentacion complementaria anexa.
§ SEGUNDO. Aprobar la modificacién de la forma de gestion de referido servicio
§ publico, de conformidad con el contenido de la Memoria justificativa.
§ g TERCERO. Encomendar la gestion del servicio ptblico del Dominio Publico Maritimo
Eg Terrestre en el término municipal de Barbate a la Empresa Publica Municipal Innovaciéon y
S8 Desarrollo de Barbate, S.L. con arreglo a las siguientes instrucciones contenidas en el informe
B del Sr. Interventor:
i qgf 1°.- La gestion del dominio publico maritimo-terrestre en el término municipal de
S E Barbate comprende el desarrollo y gestion de las siguientes actividades:
g & O Tramitacion de los Planes de Explotacion de Playas
= O Licitaciones de establecimientos incluidos en los Planes de Explotacion
o de Playas
8 O Gestion de las autorizaciones de establecimientos incluidos en los Planes
< de Playas
o
8 O Tramitacion de las autorizaciones de actividades y/o eventos culturales,
= deportivos y festivos que se desarrollen en el DPM-T
J
= O Solicitud de concesiones administrativas
3 O Gestion del Servicio de Salvamento y Socorrismo y Servicio Publico
£ Sanitario.
5 O Balizamiento de playas

O Servicio de Botiquines
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O Gestion de gastos derivados del mantenimiento de playas: reparacion y
mantenimiento de maquinaria al servicio de la playa, adquisicion de material de
limpieza de playas, adquisicion de material para botiquines de playa

O Cobro de las concesiones solicitadas y de los canones correspondientes a
los establecimientos incluidos en el Plan de playas

O Cualquiera otra gestién y/o servicio que se derive como consecuencia de
la gestion y desarrollo del DPM-T,

2°.- El coste econémico que para el Ayuntamiento supone dicha encomienda de gestion
directa asciende a la cantidad total de 348.000 euros, que se encuentran consignados
presupuestariamente en las siguientes aplicaciones:

920/227-06-02 “INNOBAR SERVICIOS GENERALES” y
430/227-06-04 “INNOBAR SERVICIOS TURISTICOS”

3°.- Para la ejecucion de dicha encomienda la empresa INNOBAR S.L. debera remitir
trimestralmente al Departamento de Intervencion de Fondos la facturacion devengada por la
gestion del servicio encomendado para su debida fiscalizacion y posterior autorizacion del
pago y libramiento de la cuantia de las mismas con cargo a las aplicaciones presupuestarias
anteriormente resefiadas.

4°.- En el ejercicio de la gestion del servicio encomendado, INNOBAR S.L. gozara de
plena autonomia acorde a una gestion econdmica-financiera sostenible, eficaz y eficiente.

CUARTO. Aprobar el gasto con cargo a las aplicaciones presupuestarias siguientes:
920/2270602 y 920/2270604.

QUINTO. Notificar la encomienda de gestion del servicio ptblico del Dominio Publico
Maritimo-Terrestre en el término municipal de Barbate a la Empresa Publica Municipal
Innovacién y Desarrollo de Barbate, S.L.

SEXTO. Publicar la referida encomienda de gestion en el Boletin Oficial de la
Provincia, a los efectos del articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

SEPTIMO. Facultar al Alcalde para la firma de todos los documentos necesarios para la
consecucion del presente Acuerdo.

No obstante, la Corporacion acordara lo que estime pertinente.”

La Presidencia cede la palabra al Portavoz del Partido Andalucista, Don Javier
Rodriguez Cabeza, quien explica la propuesta que se trac y da lectura a la parte dispositiva.

La Presidencia cede la palabra a Diia. M?* José Corrales Lopez, Concejal no adscrita,
quien expone que se trata de aprobar el resultado de la labor que ha llevado a cabo el equipo de
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gobierno desde junio del afio pasado, para poder dar en base a sus competencias, un correcto
servicio de playas en la temporada 2017. Es por lo que hoy se nos plantea aprobar
definitivamente una memoria justificativa de la necesidad de encomendar el servicio publico a
la sociedad mercantil Innobar y autorizar al Sr. Alcalde a firmar cuanta documentacion sea
necesaria para comenzar a trabajar para dar dentro de un mes y cinco dias comienzo a la
temporada de playas. Seglin el informe del Sr. Interventor, para cubrir el Servicio, debera
cumplir con una serie de procedimientos, algunos de los cuales podrian requerir incluso
periodos de informacion publica. Entiende como favorable el informe de la Secretaria General,
ya que es quien trae esta propuesta a Pleno sin que ella haya observado objecion alguna. Vista
la documentacion, concluye que todos dan por hecho que el Ayuntamiento no tiene los medios
propios de personal para poder llevar a cabo el servicio publico, asi como que el coste del
mismo por el Ayuntamiento serd mayor que si lo realiza la empresa INNOBAR. Pregunta
(cuanto personal ha necesitado el Ayuntamiento desde junio del afio pasado para elaborar la
memoria que hoy traen a aprobacion definitiva al Pleno? ;De qué personal dispone
actualmente INNOBAR para poder gestionar este servicio? Hasta donde conoce, afirma que
disponen de administrativo, economista, abogado, aparte de las limpiadoras, que no son objeto
de este servicio. ;Cual seria el coste si el servicio se gestiona directamente por el
Ayuntamiento? Para poder comparar. ;Por qué se afirma con tanta rotundidad que resulta mas
economico realizarlo desde INNOBAR? Afiade que a un mes de iniciarse el servicio,
presentan una encomienda para iniciar la gestion del servicio, por lo que pregunta si da tiempo.
Se pregunta si el Sr. Interventor o la Secretaria podrian darle respuesta. Va a esperar la
intervencion del resto de los compaiieros de Corporacion. Ve informes faltos de informacion
como para adoptar decisiones con garantias.

El Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José Manuel Martinez Malia, compara
esta situacion con las mismas prisas del afio anterior, ahora sin asesor juridico. Conoce que al
Ayuntamiento le supondria un coste de trescientos cuarenta y ocho mil euros; y pregunta cual
seria el coste que supone para INNOBAR. ;Por qué el Ayuntamiento no puede llevar este
servicio? ;Por qué se tiene de nuevo este problema sobre la mesa? ;Por qué los costes del
Ayuntamiento son superiores al coste de INNOBAR?. Dice que se ha cambiado el objeto
social de la empresa publica, pero no se ha ampliado a la limpieza y que a las limpiadoras
contratadas por dicha empresa se les paga menos que si trabajaran en el Ayuntamiento.
Comenta si el objetivo es mantener viva a INNOBAR, empresa que esta en el Juzgado y con
muchos problemas. Cree que esta encomienda llega tarde y sin previsiones y que se tenia que
haber planteado cuando se piden los Servicios de Playa. Si la encomienda no sale adelante, /se
tiene previsto por parte del Ayuntamiento la apertura de las playas, el balizamiento..? Discrepa
con lo afirmado en los informes de la falta de capacidad del Ayuntamiento para la prestacion
del servicio. Una vez mas se improvisa y se pone a la oposicion al filo del precipicio porque si
no sale es culpa de la oposicion.

El Sr. Alcalde hace hincapié en que se trata de una ratificacion definitiva de algo ya
aprobado por la Corporacion, muchos de sus integrantes miembros del Consejo de
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Administracion de INNOBAR, y sobre lo que no ha habido ninguna alegacion, lo que es
reiterado por D. Javier Rodriguez Cabeza, Concejal de Turismo y Playas del Ayuntamiento de
Barbate. Recuerda que hay un acuerdo de este Consejo fechado en julio de 2016 en el que se
recoge que por parte de dicho Consejo se regulen todas y cada una de las encomiendas de
gestion y darle prioridad a la de playa. En segundo lugar, se solicita a la Sra. Secretaria que
informe al respecto de como llevar a cabo la encomienda de gestion y traslada una serie de
pautas al respecto para empezar con el procedimiento administrativo, cuyo primer punto es
configurar una mesa de trabajo para realizar una memoria que se ha llevado a cabo en este
Pleno y que ha sido aprobada por todos los asistentes. El Sr. Rodriguez Cabeza recuerda que
hace un afio el Ayuntamiento de Barbate llevo a cabo una Comision de Municipalizacion de la
Gestion del Servicio de Playas en 2015 cuando la Sra. Corrales Lopez era Concejal de
Urbanismo. Atendiendo a lo que inform6 la Sra. Secretaria, se aprob6 en Junta General la
modificacion del objeto social, una memoria elaborada por los técnicos de INNOBAR, del
Interventor, del Alcalde y del mismo Concejal de Playas ya aprobada y la propuesta
seleccionada. En el Pleno de uno de marzo se aprob6 la encomienda de gestion de la
propuesta. Por tltimo explica que hoy se trae la aprobacion definitiva para hacer constar que
no ha habido ninguna alegacion, entre las que se podia haber presentado todo lo dicho en el
Pleno.

En respuesta a una de las preguntas de la Concejal no adscrita, responde que desde el
Equipo de Gobierno se intentd6 municipalizar el servicio en un intento de ahorro de costes a
través de una comision en la que estaban el Jefe de Proteccion Civil, los técnicos de Sanidad,
el Concejal y los técnicos de Playa. Intentaron hacer nimeros, pero era inviable por el trabajo
profesional que tenian que llevar a cabo desde Proteccion Civil y no voluntarios. Por ello se
decidio llevarlo a cabo por parte de la empresa publica. Afiade que el Ayuntamiento solicita el
Plan de Explotacion de Playas, pero no puede llevar a cabo esas concesiones administrativas
porque uno de los requisitos fundamentales para ello es estar al corriente de Seguridad Social y
Hacienda por lo que no se puede llevar a cabo.

En respuesta al Partido Popular, asegura que han llevado el proceso en tiempo y forma
siguiendo un procedimiento administrativo reglado, tras lo que hoy se presenta la aprobacion
definitiva de cada uno de los pliegos para llevarlo a la publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia, y seguidamente comenzar las licitaciones publicas concediendo cuatro afios mas
uno a cada concesion. De esta forma también se procede a la regularizacion de la empresa
INNOBAR. Agradece el trabajo realizado por los técnicos y el Sr. Interventor, sin esperar que
generara tantas suspicacias.

La Sra. Corrales Lopez manifiesta en primer lugar que el Sr. Rodriguez Cabeza ha
mencionado claramente despreciable mi trabajo, pidiendo al Sr. Alcalde que lo tenga en
consideracion. En segundo lugar dice que en el mes de marzo no se presentd la aprobacion de
la memoria, sino su toma en consideracion y aunque durante su exposicion publica no se han
presentado alegaciones, las presenta ahora en el Pleno que considera que también estd para
eso. Solicita que se le presente informacion detallada y las cuentas realizadas de las que se
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saca en conclusion que el Ayuntamiento no era capaz de afrontar la prestacion del servicio.
Muestra su sorpresa porque INNOBAR no tenga abogado, lo que retrasaria aun mas el
proceso. El Sr. Alcalde contesta que la empresa municipal trabaja todavia con Bertolo y deben
finalizar este procedimiento para garantizar los puestos de trabajo que dependen de ello. EI Sr.
Rodriguez Cabeza se compromete a ofrecer la informacion detallada en el Consejo de
Administracion.

La Sra. Secretaria General puntualiza que con independencia de que ahora se finalice el
procedimiento para encomendar definitivamente la gestion del servicio publico de Playas a
INNOBAR, a dia de hoy, la empresa estaba facultada para la gestion de dicho servicio
mediante un acuerdo de la Junta de Gobierno Local que prorroga la encomienda de 2013 en
tanto en cuanto se apruebe definitivamente este procedimiento. Por lo tanto, INNOBAR ha
seguido funcionando durante este afio para gestionar el servicio. Afirma que se tiene que
someter a aprobacion definitiva porque es un procedimiento que se ha tramitado y esta
completo, con todos los informes. Hay que someterlo a aprobacion definitiva pero ello no
impide para que Innobar se haya ido gestionando con la prérroga de la encomienda de 2013.
Pregunta la Sra. Corrales Lopez que si hay que preparar licitaciones y no hay abogado cémo se
hace?. El Sr. Alcalde asegura que esta todo preparado para sacarlo, a la espera de que la
Corporacion dé el visto bueno para sacar las licitaciones, mostrandose en desacuerdo con la
actitud de los Sres. Concejales que intentan ralentizarlo, manifestando que estos asuntos deben
tratarse en el Consejo de Administracion al que debe asistirse y trabajar.

El Sr. Martinez Malia solicita que se clarifique si INNOBAR tiene capacidad para
gestionar este asunto y menciona que el asesor juridico termina su contrato en marzo de 2017,
siendo fundamental que los pliegos lleven los informes juridicos. Pregunta si sigue contratado
porque se va a necesitar el servicio de un asesor juridico y se deberian tener garantias legales.
El Sr. Alcalde reitera que en tiempo de duracion del contrato, ha elaborado todo lo necesario
para la aprobacion y sacarlo adelante. El Portavoz Popular asegura que formaron la Comision
el Sr. Alcalde, el Portavoz del Grupo Andalucista y el Sr. Interventor. Dice que se presenta
tarde y afirma que Barbate es el tltimo pueblo de la provincia de Cadiz que ha aprobado el
Plan de Playas, lo que denota falta de prevision por parte del Equipo de Gobierno; aunque se
ha conseguido la Bandera Azul. Afiade que si se ha contratado no ha pasado por el Consejo,
segun informa el representante del Grupo Popular, de otra forma, se estarian vulnerando los
estatutos del Consejo. Es una cuestion que debe quedar clara. Pregunta si se garantiza que a
fecha 1 de junio estarian listas las adjudicaciones, a lo que el Sr. Alcalde responde que si votan
que si, estaran.

D. Juan Diego Beardo Varo, Concejal del Grupo Municipal Popular, pregunta al
Sr. Alcalde si cree que los nuevos adjudicatarios van a tener tiempo de montar sus
instalaciones a primeros de temporada ya que, si se aprueba, se publicaran los pliegos por el
periodo establecido, se reciben ofertas, se abre un periodo de alegaciones posteriores, tras lo
que el nuevo adjudicatario encargard el chiringuito, ademas de tramitar la licencia de
instalacion. El Sr. Rodriguez Cabeza asegura que estarian antes del 15 de junio.
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La Presidencia solicita que se permita la intervencion del Grupo Socialista, y aclara que
no estan en Consejo ni en una Junta General de INNOBAR, sino en un Pleno Corporativo. La
Sra. Picazo, tras las explicaciones del Concejal responsable de la empresa municipal, recuerda
que la memoria se present6 tarde, el 1 de marzo. Pregunta si el Plan de Playas ha llegado al
Ayuntamiento, a lo que el Sr. Rodriguez Cabeza responde negativamente. Solicita que la Sra.
Secretaria responda si este afio se ha seguido el procedimiento adecuado para llevar a cabo la
encomienda de gestion, quien asegura que si, que todo el procedimiento estd tramitado
conforme al informe de 10 de mayo del afio pasado, con los tiempos, memorias, no ha habido
alegaciones y esta es la aprobacion definitiva de todo el procedimiento para la gestion
indirecta del Servicio Publico de Playas en tanto en cuanto que ha operado una proérroga de la
encomienda de gestion anterior conforme a un informe del afio pasado que ha habilitado a que
continuara el servicio publico.

Ante la pregunta del Sr. Martinez Malia, el Sr. Alcalde contesta que para aprobar la
propuesta es necesaria mayoria absoluta.

La Sra. Secretaria puntualiza que el asunto no se ha sometido a Comisiones
Informativas, entonces de conformidad con el articulo 82.3 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de las Entidades Locales, se ha incluido en el orden del dia por el tramite de
urgencia. Por ello hay que someter a votacion por mayoria simple su inclusion en el orden del
dia, de lo cual, segtn este articulo, se dard cuenta en la proxima Comisidon Informativa del
acuerdo que adopte el Pleno.

Debatida y sometida a votacion, la propuesta es aprobada con trece votos a favor,
suponiendo ello la mayoria absoluta del ntimero legal de los miembros (6 del Grupo Municipal
Andalucista, 3 del Grupo Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Popular y 1 del Grupo
Municipal de IULV-CA) y cuatro abstenciones (2 del Grupo Municipal Somos Barbate y 2 de
las Concejales no adscritas).

Punto 8. MOCION DE ALCALDIA: Adhesion de Barbate a la Red Espaiiola de
Municipios de acogida de refugiados.

Dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El Pleno Ordinario del Excmo. Ayuntamiento de Barbate de 6 de Octubre de 2015
acordd una "Declaracion Institucional en relacion a la coordinacion municipal de la ayuda al
refugiado como consecuencia del conflicto en Siria".
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En aquella declaracion se mostraba la intencion de que "el municipio de Barbate se
adhiera en la medida de sus posibilidades a la red de Ciudades Refugio".

2.- En Pleno Ordinario del Excmo. Ayuntamiento de Barbate se aprueba la Declaracion
del término municipal de Barbate como Ciudad-Refugio, manifestando la voluntad de acoger
refugiados en el municipio en coordinaciéon con el Gobierno de Espafia, el Gobierno
Autonomico, la FEMP, la Union Europea y las entidades colaboradoras.

3.- La Junta de Gobierno de la FEMP aprobo el 31 de mayo de 2016 la creacion de la
Red Espafiola de Municipios de Acogida de Refugiados. Con esta iniciativa la FEMP da un
paso mas en su compromiso para impulsar una intervencién organizada desde las instituciones
mas cercanas a los ciudadanos y ciudadanas, que son, precisamente, los que hasta el momento
han mostrado una mayor sensibilidad y solidaridad para la acogida de los que, huyendo de la
guerra y el terror, buscan asilo en Europa.

Todos los miembros de esta Corporacion, mediante la adhesion del municipio de
Barbate a la Red de Municipios de Acogida de Refugiados, damos respuesta a la voluntad
solidaria expresada por la ciudadania, que se fundamenta en los valores que inspiran la defensa
de los Derechos Humanos y que construye el mejor y mas eficaz instrumento para que Espafia
cumpla con el derecho internacional y con los compromisos europeos.

Por ello, el municipio de Barbate, junto con el resto de Entidades Locales adheridas, con
el apoyo de la FEMP, facilitara las condiciones necesarias para una vida digna a las personas
refugiadas y sus familias mas alld de la primera emergencia de acogida y trabajard para
garantizar su incorporacion e integracion en nuestras ciudades y pueblos. Para conseguir estos
objetivos, la FEMP iniciara los contactos con el Gobierno de Espafia y con todos los
responsables politicos de Instituciones y Organismos concernidos en busca de la financiacion
oportuna que garantice el mantenimiento y la estabilidad de la Red en el tiempo.

Contexto Europeo.

El pasado 20 de abril se reunidé el Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) en Nicosia y aprobd una resolucion impulsada por la FEMP en la que sientan las
bases de unos compromisos comunes y un marco de colaboracion estable entre los Gobiernos
Locales de los paises miembros para buscar soluciones urgentes, y propiciar medidas
duraderas que permitan abordar la dramatica situacion de miles de personas a las puertas de
Europa.

La declaracion aprobada recoge ademas la importancia de abordar en origen las causas
de los desplazamientos, asi como la necesidad de dotar de recursos econdmicos y materiales
suficientes a los Gobiernos Locales, que son quienes de manera principal y prioritaria deben
proveer de servicios publicos a estas personas. Asimismo, los municipios y regiones reclaman
el respeto de autonomia local y el refuerzo de la Cooperacion Descentralizada, como
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herramienta esencial para el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en la
acogida de personas refugiadas.

Objetivos.
Los objetivos de la Red de Municipios de Acogida de Refugiados son:

1. Elaborar un protocolo de acogida de personas refugiadas en coordinacion con la
instituciones y las entidades colaboradoras.

2. Propiciar el intercambio de informacién y experiencias con el fin de fortalecer
los procesos de acogida e integracion de la personas refugiadas en los municipios espaiioles.

3. Mejorar el acceso de las personas refugiadas al catdlogo bdasico de servicios
sociales de la Entidades Locales, contemplando las necesidades especificas de estos colectivos.

4. Poner en marcha acciones formativas dirigidas a Personal funcionario y
empleados publicos de las Entidades Locales relativas, entre otras, a cuestiones como el
empadronamiento, los servicios bdsicos, los procesos de escolarizacion o de formacion
ocupacional.

5. Generar espacios de participacion de todos los actores sociales destinados a
intercambiar experiencias y promover acciones conjuntas dirigidas a favorecer la inclusion
social, prevenir situaciones de riesgo y promover la convivencia ciudadana en el entorno local.

6. Converger esfuerzos de prevencion, asistencia y sensibilizacion, especialmente
en lo que se refiere a la proximidad a la ciudadania, acercando las respuestas y ofreciendo un
enfoque comunitario.

7. Disefiar estrategias conjuntas que den cauce a inicativas de empadronamiento y
mejora de autoestima de las personas.

8. Estimular la participacion ciudadana, especialmente a través del voluntariado.
Lineas de actuacion.
La Red desarrollara su labor en coordinacion con el gobierno a través del voluntariado.

Entidades del Tercer Sector especializadas en la acogida e integracion de las personas
refugiadas. Respecto a la coordinaciéon con la entidades del Tercer Sector, la FEMP tiene
suscritos convenios de colaboracion con cada una de las entidades especializadas: CEAR,
ACCEM y Cruz Roja. Asimismo, se ha establecido una relacion con Amnistia Internacional
con el fin de fomentar un enfoque basado en derechos en el conjunto de las actividades de la
Red.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados por la Red de Municipios de Acogida
de Refugiados, se desarrollaran actuaciones de informacion, sensibilizacidon, asesoramiento,
formacion y elaboracion de un inventario de recursos locales.
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Por ello, los concejales que suscriben, proponen la presente Mocion al Ayuntamiento
Pleno, para que en la sesion del 10 de mayo de 2017, debatan y, en su caso, adopten los
siguientes.

ACUERDOS

1. El Ayuntamiento de Barbate manifiesta su voluntad expresa de adherirse a la
Red Espafiola de Municipios de Acogida de Refugiados y cumplir sus fines.

2. Solicitar a la FEMP la incorporacion del Ayuntamiento de Barbate a la Red
Espafiola de Municipios de Acogida de Refugiados.”

El Sr. Alcalde hace constar que en la propuesta de acuerdo existe un error en el
tercer punto que debe denominarse “segundo”.

La Presidencia cede la palabra a la Concejal-Delegada de Servicios Sociales, Dila. Ana
Pérez Aragdén, Concejal- quien hace una extensa exposicion de la mocion.

La Sra. Pérez Aragon aiiade que se reclama el respeto a la autonomia local y el refuerzo
de la cooperacion descentralizada como herramienta para fortalecer las capacidades de los
gobiernos Locales en la acogida a refugiados. La Red desarrollara su labor en coordinacion
con el Gobierno a través de voluntariado; la FEMP tiene convenios con varias ONGs y se ha
establecido una relacion con Amnistia Internacional para fomentar un enfoque basado en
derechos en todas las actividades de la Red. Después de todos estos pasos tan necesarios, hoy
presentan esta mocion.

El Portavoz del Grupo Municipal [ULV-CA, D. Luis Garcia Perulles, recuerda que la
Sra. Concejal de Servicios Sociales es la mejor pagada del Ayuntamiento, y solicita mayor
celeridad ya que, si desde el mes de mayo de 2016 la FEMP aprobd la creacion de la Red
Espafiola de Municipios de Acogida de Refugiados, ha pasado un afio hasta que se ha traido a
Pleno. Menciona que en septiembre de 2015 el Grupo de Izquierda Unida presentd una
proposicion para declarar a Barbate Ciudad Refugio, y asi se hizo. Rememora que en aquel
debate se dijo que Barbate no estaba en condiciones de poder acoger refugiados. Sin embargo,
un afio y medio después, se dice que el Ayuntamiento manifiesta su voluntad de adherirse a la
citada Red y cumplir sus fines.

El Sr. Garcia Perulles dice que es una mocion vacia de contenido a la luz de los datos
que ofrecen los medios de comunicacion. En diciembre de 2016, Espaiia habia acogido a un
5% de los refugiados comprometidos con la Unién Europea. En el afio 2017 Espafia deberia
acoger a las mas de dieciséis mil personas que faltan de su compromiso con la UE, y no ha
sido asi. En este caso actualmente la presion migratoria esta atenuada y los Estados estan
haciendo lo posible por no cumplir con sus obligaciones con los refugiados como demostraron
cuando declararon a Turquia Estado Seguro y alli se quedan la inmensa mayoria de los que
intentan atravesar para llegar a Europa, cuando es sabido de todos que Turquia no es un estado
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democratico, como Marruecos. Anuncia el voto a favor, pero considera que llega bastante
tarde esta adhesion.

D. Andrés Galindo Cabeza, del Grupo Municipal Somos Barbate, anuncia el voto favor
de la propuesta, y corrige el parrafo del final antes de los acuerdos “Por ello, los Concejales
que suscriben proponen la presente mocion al Ayuntamiento Pleno para que en la sesion del 6
de julio de 2016 debatan y, en su caso, adopten los siguientes acuerdos” que cree que no debe
aparecer. Pregunta por qué se ha tardado tanto en traer la a Pleno.

El Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José Manuel Martinez Malia, anuncia el
voto a favor de la propuesta y comparte con el Sr. Galindo Cabeza que sobra el ultimo parrafo
de la propuesta, y espera que Ayuntamiento y asociaciones de Barbate puedan tomar las
medidas oportunas y que no se quede en mera propaganda.

Dia. Luisa Picazo Barrientos, Concejal del Grupo Municipal Socialista, anuncia el voto
a favor de la mocion.

La Presidencia cede la palabra a la Sra. Pérez Aragdn para iniciar el turno de réplica,
manifestandole que no va a entrar en provocaciones y que no le va a preguntar a Marruecos
pero tampoco a Venezuela. Le dice que deberia conocer la situacién econdémica y social de
Barbate, como politico y como ciudadano. Asegura que el Equipo de Gobierno esta haciendo
las cosas bien, con sus tiempos, porque la recibir a estas familias pueden encontrar multiples
inconvenientes y no darles lo que necesitan. Asegura que no es una carrera politica, sino un
problema de paises y no se estan dando soluciones. Quiza el Gobierno no destine a Barbate a
ninguna familia, ya que estan entrando entre doscientos cincuenta y trescientos, por el motivo
que sea. Pero declararnos Ciudad Refugio y adherirnos a la Red de Ciudades es una manera de
decirles a los Gobiernos que tomen las medidas necesarias, que ya va siendo hora, para acabar
con este genocidio que estan cometiendo con el pueblo sirio, y que pueblos y ciudades como
Barbate, somos capaces de compartir lo poco que tenemos, y por ello, los Gobiernos, que son
los que tienen que dar solucion, no estan a la altura de ello. Y en el caso de que viniese alguna
familia, recibirlos con los brazos abiertos ofreciendo todos los recursos que necesitan. Asegura
que han esperado a que se dé el marco legal para trabajar en red, y mientras tanto se han
mantenido reuniones con la FEMP, han celebrado mesas de trabajo, se han reunido con Pro
Derechos Humanos, y el Sr. Garcia Perulles no ha estado presente. Afirma que la mocion ha
sido elaborada entre las trabajadoras sociales y ella misma como Delegada de Asuntos
Sociales.

Dna. Estela Ortigosa Tocino, Concejal no adscrita, toma la palabra, también en nombre
de Diia. M? José Corrales Lopez, y anuncia sus votos a favor de la propuesta. Comparte lo
expuesto por el Sr. Galindo Cabeza en relacion a la errata del ultimo parrafo antes de los
acuerdos, solicitando que se tenga en cuenta y se corrija la fecha por la de 10 de mayo de
2017. El Sr. Alcalde aclara que el error esta en el dictamen de la Comisioén Informativa.

El Sr. Garcia Perulles reitera su discrepancia con el sueldo de la Sra. Pérez y hace
hincapié en el trabajo que ha llevado a cabo en el ambito de la defensa de los derechos
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sociales. Si hubiera tenido la dignidad politica de haberse ajustado su salario a la situacion de
ruina del Ayuntamiento de Barbate puede que no se lo recordaria en todos los Plenos.
Respecto del Portal de Transparencia manifiesta que bastante estamos pagando y que en
cuanto a Venezuela fué este Portavoz fué el abogado espafiol que denuncié a Hugo Chaves en
la Audiencia Nacional. Manifiesta que ha colaborado con organizaciones como Cruz Roja,
Amnistia Internacional y otras. Sefiala que el Consejo de Municipios de Regiones de Europa
no tiene caracter decisorio ni poder ejecutivo. Cree necesaria la explicacion de la situacion
actual de la elaboracion del inventario de recursos locales que tiene el Ayuntamiento de
Barbate para atender a los refugiados, qué trabajo ha realizado durante este afio para ello,
cuantos refugiados han pedido al Gobierno Espafiol para poder acoger en Barbate, cuantos le
han pedido, qué actuaciones de informacion, sensibilizacidén, asesoramiento, formaciéon y
elaboracion del inventario han realizado. Asegura que ha asistido a reuniones de Derechos
Humanos y si no asisti6 personalmente, si hubo compafieros de Izquierda Unida que
participaron. Sefiala lo esencial de esta cuestion para su fuerza politica.

Por alusiones, la Presidencia cede la palabra a la Concejal de Servicios Sociales,
pidiendo brevedad. La Sra. Pérez manifiesta que pidiendo dignidad politica que se aplique el
cuento; defiende los derechos humanos de su preferencia, no las demas. Se muestra muy
orgullosa de su trabajo y del de las trabajadoras sociales, ofreciendo la posibilidad de que el
Sr. Garcia Perulles se persone en Servicios Sociales para conocer de primera mano las
necesidades de los barbatefios y barbatefias.

El Sr. Alcalde explica que el dia 20 de abril de 2017 el Consejo de Municipios de
Regiones de Europa aprobo la resolucion impulsada por la FEMP que dotaba de estos recursos
y de estos medios. Asegura que desde Barbate conocen que el inventario es basico, y se esta
haciendo, pero asegura que no hay recursos para darle a familias, pese a lo que se estd
intentando cumplir el protocolo que establece que se va a dotar a los municipios de los
recursos necesarios para poder hacer las actuaciones de desarrollo local si se adhieren a ello.
De otra forma, Barbate no podria prestar este servicio, dada la dificultad de dar servicios a
familias a veces tan necesitadas que tantas veces vienen al Ayuntamiento a pedir.

Debatido el asunto y sometida a votacién, la propuesta es aprobada por unanimidad de
los diecisiete miembros asistentes al acto (6 del Grupo Municipal Andalucista, 3 del Grupo
Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate,
1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas).

Punto 9. PROPOSICION DEL GRUPO MUNICIPAL DE IULV-CA: Pacto
educativo consensuado con la comunidad educativa y apoyo al “ Documento de bases por
una nueva Ley de Educacion. Acuerdo social y politico”.

Dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:
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“Exposicion de motivos

Tras varias Leyes Organicas de Educacion que han ordenado el Sistema Educativo
Espaiiol (LOGSE, 1990; LOE, 2006; y LOMCE, 2013), la sociedad pide un consenso que dote
de estabilidad al sistema educativo y asegure una educacion publica de calidad en condiciones
de igualdad y democracia.

Pero este consenso no se puede lograr sin contar con la comunidad educativa en su
conjunto. No cabe, pues, intentar alcanzar un pacto educativo pergefiado solo y
exclusivamente en reuniones de despacho, donde los intereses particulares o partidistas
campan a sus anchas. Consideramos que ha llegado la hora de construir con la comunidad
educativa una alternativa compartida, un modelo educativo estable que apueste por la
educacion publica como garante del derecho universal a la educacion.

Un modelo que no discrimine ni segregue por razones econdmicas, sociales, de género,
que sea compensador de las desigualdades. Un modelo que apueste por un curriculo laico,
democrético, inclusivo que esté al servicio de la formacion integral del alumnado, para que
constituyan una ciudadania con capacidad critica, que participe activamente en la vida
democratica de la sociedad, en la construccion de un mundo mas justo y solidario.

Amplios sectores de la comunidad educativa llevan dos afios trabajando intensamente,
desde abril de 2015, para elaborar colectivamente un Acuerdo Social y Politico surgido de la
propia comunidad educativa, junto con partidos politicos, sindicatos, organizaciones y
movimientos sociales, con el objetivo de proponer conjuntamente una alternativa compartida
que sirva de base para una nueva Ley Educativa y que pueda dar estabilidad, calidad y
equidad al sistema educativo por generaciones.

El resultado de este trabajo es el Documento de bases para una nueva Ley de
Educacion. Acuerdo social y politico, https://goo.gl/H8w9wh, que deberia ser tenido
especialmente en cuenta en el proceso abierto en sede parlamentaria para intentar alcanzar un
Pacto Educativo, si es que realmente los diferentes partidos politicos quieren contar con los
auténticos protagonistas de la educacion a la hora de concretar los contenidos de dicho Pacto,
sin sucumbir ante las presiones de quienes vienen disfrutando de determinados privilegios,
como la Iglesia Catolica, o tienen intereses econémicos que defender. El Decalogo de ideas-
fuerza de este documento se adjunta como ANEXO.

Este Documento de Bases ha sido elaborado conjuntamente y apoyado por Colectivos
Sociales como Amesti Educacid, Associacio de Mestres Grup de Treball per la Infancia,
Asamblea Marea Verde Madrid, Colectivo Infancia, Foro de Sevilla, Europa Laica, Junta de
Portavoces de Educacion Infantil, Mareas por la educacion publica, Ciudadan@s en defensa de
la Escuela Publica, Proyecto Roma, Plataforma Crida de las Illes Balears (madres, padres,
estudiantes y profesorado), Circulo Podem Educaci6 Catalunya, Asociacion IncluyE,
Movimiento Cooperativo de Escuela Popular (MCEP) y Stop Ley Wert/La educacion que nos
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une, conformada por colectivos y plataformas como: %ATTAC Espafia, OXFAM Intermon,
Confederacion Estatal de Movimientos de Renovacion Pedagogica, Plataforma en Defensa de
la Educacion Infantil 0-6, Ecologistas en Accion, Foro Mundial de Educacion, Juventud Sin
Futuro, Red IRES , Rosa Sensat, Yo Estudié en la Piblica; Sindicatos de Estudiantes como
Sindicato de estudiantes, Federacion de estudiantes progresistas del Estado y Colectivo
Estudiantil Salmantino; Asociaciones de Madres y Padres como Confederacién Espafiola de
Padres y Madres del Alumnado (CEAPA); Organizaciones Sindicales como Federacion de
Ensefianza de Comisiones Obreras , Confederacion Stes-intersindical y Federacion de
Ensefianza de CGT; Partidos Politicos como Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
Izquierda Unida, Podemos y Esquerra Republicana de Catalufia.

ACUERDOS:

1. Instar al Gobierno Central y al de la Junta de Andalucia para que impulsen un pacto
educativo consensuado con la comunidad educativa y, por tanto, que esté basado en el
Documento de Bases para una Nueva Ley de Educacion.

2. Dar traslado de la presente Proposicion y sus Acuerdos al Gobierno Central, al
Gobierno de la Junta de Andalucia y a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los
Diputados y del Senado

ANEXO
Decalogo ideas-fuerza documento de bases para una nueva Ley de Educacion

Elaborado por 24 movimientos sociales (como Mareas por la educacion publica,
Movimientos de Renovacion Pedagogica, Europa Laica, La Educacion Que Nos Une), los
sindicatos de estudiantes mas representativos, la Confederacion espafiola de asociaciones de
padres y madres del alumnado CEAPA, las organizaciones sindicales CCOO, STES y CGT y
los partidos politicos PSOE, Podemos, IU y Esquerra Republicana de Cataluiia.

1. Principios y finalidades:

a. La educacion que queremos se fundamenta en el principio basico del derecho a la
educacion desde el nacimiento y a lo largo de toda la vida, asi como en los principios de
igualdad, laicidad, diversidad, inclusion, sostenibilidad, autonomia, convivencia, participacion
democratica, solidaridad, antiautoritarismo, coeducacion y escuela publica. Con un aprendizaje
cooperativo que sea participativo, colaborativo y nunca competitivo, implicando en su
consecucion a toda la comunidad.

b. Las finalidades de la educacion que queremos, priorizan la formacion intelectual
para comprender el mundo en el que vivimos y participar en su mejora; la formacion para una
ciudadania responsable, critica, solidaria y democratica en un mundo pluricultural; el
desarrollo emocional y la busqueda del bienestar personal y colectivo de la comunidad de la
que forma parte; la eliminacion del sistema patriarcal y el fomento del respeto de las multiples
identidades sexuales; la formacion para el conocimiento, respeto e implicacion en la defensa
del medio natural del que dependemos; el desarrollo de la creatividad y de la estética y el
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respeto profundo a las necesidades, los ritmos y la intimidad de las personas que implica la
individualidad de cada nifia y nifio y el ofrecimiento de una respuesta educativa ajustada y a la
vez integral.

2. La educacién como un derecho: Universalidad del derecho a la educacion en
términos de igualdad or lo tanto, de gratuidad. L.a educacion publica es la iinica que

puede garantizar que el derecho a la educacion sea una realidad asegurando la cohesion
social:

a. Oferta suficiente de escolarizacion publica y gratuita de 0 a 18 afios que garantice
que todo alumno y alumna disponga de una plaza asegurada en el sistema publico, de
titularidad y gestion publica.

b. Supresion progresiva de la financiacion publica de los centros concertados. Red tinica
de centros de titularidad y gestion publica que, progresivamente, y de manera voluntaria y
negociada, integre los centros privados concertados. Mientras, ni un solo concierto mas para la
privada y supresion inmediata de financiacion a centros que practiquen cualquier tipo de
discriminacion o no aseguren gratuidad.

3. Educacién Infantil, Primaria y Secundaria: Favorecer la escolarizacion temprana
universalizando una oferta gratuita de calidad y dando a la Educacién Infantil y Primaria la
importancia que merecen como pilares basicos que son de todo el proceso educativo.
Asegurando una Educacion comprensiva y que refuerce la atencion personalizada en todos los
niveles.

a. Infantil: Red publica de centros educativos (no asistenciales), de titularidad y gestion
publica, que cubra todas las necesidades de escolarizacion de Educacion infantil (0 a 6 afios)
reincorporando el primer ciclo de la Educacion Infantil en las legislaciones generales del
sistema educativo.

b. Rebajar la ratio de alumnado por grupo hasta alcanzar los valores recomendados
internacionalmente para poder responder adecuadamente a las distintas necesidades del
alumnado.

¢. Ampliacion de personal docente y de otros profesionales del ambito educativo para
reducir el nimero de escolares por grupo y por docente.

d. Se proporcionaran servicios y recursos suficientes para que todo el alumnado reciba
los apoyos necesarios para progresar de acuerdo a su ritmo de maduracion y aprendizaje a lo
largo de la ensefianza basica.

e. Evitar clasificacion y seleccion temprana del alumnado y garantizar una educacion
integral, comun y de igual valor para el alumnado en la etapa obligatoria siendo tUnica la
titulacion al término de la etapa. Sin perjuicio de una opcionalidad gradual en funcion de
motivaciones que no impliquen agrupaciones de grupo-clase homogéneas.
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f. Establecer medidas de proteccidon y promocion social, asi como organizativas y
curriculares en el ambito escolar contra el absentismo escolar.

g. Solo en condiciones muy excepcionales se recurrira a la repeticion de curso en la
ensefianza obligatoria. Antes de llegar a la repeticion proporcionar medidas de apoyo y de
refuerzo educativo a quienes muestren necesidades especificas de aprendizaje.

h. Crear las necesarias pasarelas para lograr que, los y las jovenes puedan incorporarse a
acciones formativas para alcanzar la certificacion de la educacion secundaria obligatoria y el
acceso a cualquier tipo estudio de forma accesible.

4. FP y Personas Adultas:

a. Formacion Profesional: Red publica de centros integrados de FP con una oferta
publica de ciclos formativos adecuada y suficiente, que promueva también perfiles
profesionales ligados especialmente al bienestar social y la sostenibilidad ambiental y no sélo
al interés inmediato empresarial.

b. Educaciéon Personas Adultas: Extender la red publica, dependiente de Educacion y
no de Bienestar Social, provista del personal docente cualificado necesario para cubrir las
demandas existentes.

5. Educacién Inclusiva: que considere la diferencia como un valor y destine los
recursos necesarios a quien lo necesite.

a. Gratuidad en el acceso a la educacion: La gratuidad de la ensefianza basica incluira
la dotacion a los centros publicos de libros, recursos y materiales didacticos que utilice el
alumnado y el profesorado y el transporte escolar. Asi como ayudas, en su caso, de los
servicios de comedor, desplazamientos y residencia, junto a becas salario para el alumnado
que lo necesite para evitar que los hijos o hijas deban dejar los estudios para contribuir a los
ingresos de la familia. Gratuidad en el acceso a la educacion postobligatoria no universitaria.
Dotar de becas suficientes para el acceso a estudios universitarios de toda la poblacion y
reducir sus tasas de forma inmediata. Tender a la gratuidad total de la educacion publica, desde
la primera infancia hasta la universidad.

b. Organizacion del centro y del curriculum desde la inclusion: docencias
compartidas en la misma aula, flexibilidad de grupos, profesorado y otros profesionales que se
ajusten a las necesidades... No segregar al alumnado por capacidades, sexos, diversidad
cultural, social... Formar al profesorado para estas funciones y reconocerle el ejercicio que
supone realizarlas.

c. El caracter plurinacional del Estado espafiol reconocera el funcionamiento de
diecisiete sistemas educativos con aspectos comunes y diferentes y con sus propias leyes de
educacion contempladas dentro del marco legal definido por las leyes de ambito estatal.
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d. Plan de medidas para favorecer el éxito escolar de todo el alumnado en la
educacion obligatoria, concretando actuaciones de apoyo a quienes presentan dificultades de
aprendizaje desde el momento en que se detectan. Incremento de la dotacion de recursos a
zonas y centros con mayor escolarizacion de alumnado con dificultades y/o en desventaja
social.

e. Contextos educadores: politicas sociales activas, inversion social en experiencias
educativas no formales que eviten la desigualdad, con politicas laborales y en el sistema
educativo que favorezcan la conciliacion de la vida familiar y laboral y la formacion integral
de las personas a lo largo de su vida.

6. Curriculo sin idearios particulares.

a. Laico: El caracter laico debe respetarse en el conjunto del sistema educativo, que
respete la libertad de conciencia, eduque sin dogmas y elimine toda forma de adoctrinamiento
del curriculo escolar. En consecuencia, la religion, en sus formas confesionales, y sus actos y
simbolos deben salir del curriculo y del ambito escolar. Para ello se derogara el concordato
con el Vaticano.

b. Para la vida: Curriculo que retina e integre el conocimiento de las ciencias y de sus
aplicaciones tecnoldgicas, las humanidades, las ciencias sociales, las artes, los saberes
populares y los que componen la vida cotidiana, de forma que sirva al cuidado de las personas,
de la naturaleza y de la vida comunitaria... y que facilite la deliberaciéon de problemas
controvertidos y ayude a comprender el medio en el que se habita para construir una
ciudadania informada y critica.

c. Pluricultural: El especial respeto de la diversidad cultural y de idiomas de las
diferentes Comunidades Autonomas hace necesaria el reconocimiento de su autonomia
curricular fijada para los distintos ambitos: estatal, autondmico y de centro. Asi como
configurar los curriculos desde un enfoque intercultural e inclusivo, potenciando también el
reconocimiento de los idiomas y la cultura del alumnado proveniente de familias migrantes y
de minorias en los centros escolares, sin utilizar el bilingliismo como forma de segregacion, y
con una perspectiva de género, ecologica y que aprecie la diversidad sexual.

d. Integral: El disefio del curriculo y su desarrollo no se formulara en términos de
listados de contenidos “minimos™ con un atiborrado compendio de competencias, sino de
forma global, integrada y compleja en términos de resolucion de problemas, situaciones
sociales, ambientales y éticas relevantes. Sustituyendo la compartimentacion actual del
conocimiento por una propuesta integral, flexible e interdisciplinar (o globalizada)
consensuada por la comunidad educativa y partiendo de las necesidades e intereses del
alumnado, que utilice metodologias activas y participativas centradas en el alumnado,
incorporando el conocimiento que los alumnos y alumnas construyen colectivamente y respete
los diferentes ritmos de aprendizaje.
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e. Adaptado al contexto: El curriculo basico contendrd los ambitos o areas de
conocimiento propios de cada etapa educativa, con un amplio margen para su adaptacion y
desarrollo por parte de la comunidad educativa.

f. Que potencie el conocimiento abierto y compartido: que tenga en cuenta los nuevos
usos sociales de las TIC, el importante papel de las redes sociales y las comunidades de
software libre, para promover la cultura de la colaboracion y el conocimiento abierto.
Cuestionando la hegemonia del libro de texto y favorecer la creacion de bancos de recursos
didacticos y digitales y ayudas a la implementacion de proyectos curriculares y materiales
alternativos en soportes diversos.

g. No competitivo: No se realizaran pruebas externas que tengan como objetivo la
homogeneizacion del aprendizaje y la elaboraciéon de rankings, que conduzcan a la
jerarquizacion de centros.

h. Ecologico: Curriculo anclado en el territorio, con actividades ligadas al entorno
proximo y contenidos ligados a la sostenibilidad, el mantenimiento de la vida y la ética
ecosocial. Construir y adaptar los centros educativos reduciendo la huella ecoldgica y evitando
derroches energéticos. Crear espacios verdes educativos dentro de los centros, incluyendo
huertos escolares, bosques “comestibles” y zonas arboladas no cementadas. Organizar
sistemas de transporte sostenible a los centros educativos a pie y en bicicleta. Promover el
consumo de alimentos ecologicos y locales en los comedores escolares.

7. Profesorado comprometido v reconocido

a. Estatuto del profesorado acordado con los sindicatos que establezca el marco de las
condiciones de trabajo de los docentes, elimine la precarizacion laboral fijando las
obligaciones del desempefio de tareas que desbordan la jornada lectiva y que dé estabilidad
docente para conformar equipos de trabajo estables en torno a proyectos educativos de centro.
Reducir al minimo imprescindible la interinidad como sistema de provision de puestos
docentes.

b. Formacion inicial: que asegure una solida formacién pedagogica y practica que
posibilite la atencion diversificada a un alumnado cada vez mas diverso con un equilibrio e
integracion del conocimiento de la materia, el conocimiento didactico especifico y los
conocimientos generales vinculados a los procesos de ensefianza-aprendizaje. Y todo ello en el
contexto de experiencias practicas ejemplares, donde cobren sentido y funcionalidad los
componentes disciplinares de la formacion. Una preparacion que facilite la innovacion
educativa en los centros, que promocione el trabajo en equipo y que fomente una actitud
positiva y creativa hacia las nuevas exigencias culturales y pedagogicas. Todo ello en una
formacion equivalente con grados y posgrados que garanticen un cuerpo unico de profesorado.

c. Seleccion profesorado: Seleccionar con mayor rigor a los candidatos y candidatas a la
profesion docente con pruebas rigurosas que incluyan conocimientos profesionales y una
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evaluacion de la inmersion a la practica guiada por tutores seleccionados. Reconocer en las
bolsas de contratacion y en las oposiciones el tiempo trabajado y valorado positivamente como
uno de los factores fundamentales para el acceso a la profesion docente. Esto ird acompaiiado
de actuaciones de control que permitan conocer su competencia profesional docente.

d. Formacion permanente: una parte obligatoria y dentro del horario lectivo.
Desarrollar instituciones como los Centros de profesorado u otras formulas que estabilicen el
desarrollo profesional docente y los programas de perfeccionamiento. Crear redes virtuales y
presenciales de profesorado en las que se sirvan de la experiencia.

e. Carrera docente: que garantice un sistema de incentivos profesionales y un modelo
de promocion profesional que contribuya a un compromiso eficaz con la innovacion y la
mejora de la ensefianza. Su labor deben ser dignificadas, pero no con leyes de autoridad que
contribuyen a judicializar la educacion

8. Autonomia pedagégica y participacion educativa en la organizacion escolar:

a. Autonomia de los centros en la organizacion interna, pedagogica y de uso de los
recursos para ajustarse a la demanda, caracteristicas y necesidades de su alumnado y el
entorno, a través de las competencias de los Consejos Escolares, haciendo que sea ser el
verdadero 6rgano de gobierno de los centros, en un marco de equidad que garantice la no
discriminacion de unos centros respecto a otros.

b. Autonomia pedagégica del profesorado y la direccién para desarrollar un proyecto
educativo consensuado en el seno de la comunidad educativa, facilitindoles la regulacion de
los aspectos de gestion econdomica que respondan a sus necesidades y proyectos.

c. Ley de participacion educativa que contemple una representacion equitativa y
proporcional de todos los sectores de la comunidad educativa en los Consejos escolares de
centro, en los municipales y autondémicos, volviendo a ser el 6rgano de gobierno de los
centros, que a la vez se abran a otros agentes sociales relacionados con el proceso de
socializacion.

d. Favorecer la cultura participativa desde los 0 afios. Promocion del asociacionismo y
la participacién democratica de estudiantes y AMPAS.

e. Articular mecanismos de participacion entre el profesorado y familias en el aula,
con una comunicacion bidireccional, en atencion al interés superior del alumnado

f. Direccion representativa y colegiada, voluntaria y renovable, con una limitacion en
el desempeiio del cargo, representantes de la comunidad educativa. Elegida democraticamente
por la comunidad educativa del propio centro. Debe ser autonoma respecto a la administracion
y rendir cuentas ante la comunidad educativa. Fortalecer el liderazgo pedagogico compartido.
Los equipos directivos gestionaran las decisiones tomadas por los drganos colegiados.

g. La comunidad educativa promovera la participacion, el debate pedagogico, el
trabajo en equipo y la cooperacion dentro y fuera del centro, frente a un modelo competitivo.
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Esto exigira la reforma de horarios para poder celebrar reuniones de coordinaciéon y
creacion de espacios para facilitar y visibilizar esos encuentros.

h. Integracion del contexto social en la dinamica educativa: Fomentar la integracion
de las organizaciones sociales de los barrios en la vida de los centros y promover los
movimientos sociales asociativos de AMPAS y estudiantes.

i. Apertura de centros fuera del horario escolar al contexto social: Programa
educativo para el tiempo después de la escuela, sin que signifique una prolongacion de la
escuela, sino una oferta rica en actividades formativas y culturales interesantes

9. Evaluacion educativa para la mejora:

a. Utilizar la evaluaciébn como instrumento necesario para mejorar los procesos
educativos, atendiendo a la singularidad y a las necesidades de cada estudiante.

b. Las evaluaciones externas serviran para recabar informacion sobre programas y
politicas educativas que proporcionen un conocimiento publico sobre el sistema educativo para
su mejora. En ninglin caso se haran evaluaciones externas sobre el rendimiento del alumnado
que conduzcan a la estandarizacion de los conocimientos, la competitividad entre centros y las
clasificaciones.

c. Los centros recibiran apoyos para la realizacion de evaluaciones que conduzcan a la
mejora de sus programas educativos, dando voz a todos los agentes de la comunidad educativa
en una evaluacion democratica. Asi mismo, se fomentara la cultura de la autoevaluacion
individual del profesorado y colectiva de los equipos docentes.

d. Los Servicios de Inspeccion Educativa desarrollaran funciones de asesoramiento
y apoyo a la comunidad educativa, tanto en su tarea diaria como en los procesos de
autoevaluacion.

10. Financiacién garantizada constitucionalmente:

a. La educacién es un derecho fundamental que debe estar garantizado por una
financiacion presupuestaria garantizada suficiente del 7% del PIB.

b. Constitucionalizar el PIB destinado a Educacion quedando recogido como suelo
del gasto en educacién en una futura Constitucion.

c. Fondo de Compensacién Educativa para financiar actuaciones que aseguren la
equidad en todo el territorio en el ejercicio del derecho a la educacion desde la Educacion
Infantil a la Ensefianza Superior.

d. La gratuidad de la ensefianza basica incluira la dotacion a los centros publicos de
libros, recursos y materiales didacticos que utilice el alumnado y el profesorado y el transporte
escolar. Asi como ayudas, en su caso, de los servicios de comedor”.
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La Presidencia cede la palabra al Portavoz proponente de la mocion, Sr. Garcia Perulles
del Grupo Municipal de IULV-CA quien explica el contenido de la misma y hace especial
mencién a determinados apartados del decélogo ideas-fuerzas documentos de bases para una
nueva Ley de Educacion que se anexa a la mocion.

Abre el turno de intervenciones el Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José
Manuel Martinez Malia, expone que todo es susceptible de mejoras, pero no se muestra
partidario de mezclar politica y educacion como, a su juicio, se hace en esta propuesta. La
educacion es mas global, no tiene que ser sectaria; publica, si; financiada con fondos publicos,
pues claro; que la educacion concertada es tan mala, pues atun ningun gobierno se ha decidido
a quitarla. Faltard mas educaciéon publica para poder quitar los centros concertados. En
definitiva es lo que tenemos, que no es tan malo, mejorable si. El decalogo que se presenta hay
cosas con las que pueden estar de acuerdo y otras que no, pero politizar lo que es la educacion
les parece una torpeza y por ello su voto va a ser en contra.

La Concejal-Delegada de Educacion del Ayuntamiento de Barbate, Diia. Ana Pérez
Aragon, anuncia el voto a favor de la propuesta, aunque tienen algunas diferencias como que
todos los partidos politicos no estan representados. Afiade que el Partido Andalucista siempre
ha abogado por la necesidad de hacer real y efectivo el derecho a una educacion de calidad
para todos, ya en la oposicion se hacia y recuerda que ya en el mes de marzo, con una
propuesta presentada por IULV-CA sobre la huelga general, ya solicitaba un pacto de
Educacion. Solicitan que se impulse el didlogo para conseguir un gran pacto educativo,
teniendo en cuenta a la comunidad educativa debido al papel tan relevante y determinante que
posee en la Educacion. La Educacion significa desarrollo integral de las personas, més alla de
la preparacion profesional, es una guia imprescindible para acatar las complicaciones de la
sociedad en la que vivimos. Es un derecho que no se puede dejar en manos de burdcratas que
se deben al partido politico del momento, de ahi siete leyes educativas desde 1970 hasta el
2013. Por ello cree claro que la legislacion educativa es uno de los principales problemas del
sistema. Cuando se habla de pactos es necesario tener en cuenta qué educacion se quiere, qué
valores sociales se pretende transmitir. La Educacion es un tema de pais, por lo que la
comunidad educativa al completo debe participar en este pacto. Reitera el voto a favor y la
exigencia de un gran pacto con el que se dé una gran estabilidad imprescindible para la mejora
de la sociedad.

Debatida y sometida a votacion, la propuesta es aprobada con catorce votos a favor (6 del
Grupo Municipal Andalucista, 3 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Somos
Barbate, 1 del Grupo Municipal [ULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas), y tres votos en
contra del Grupo Municipal Popular.
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Punto 10. Proposicion del Grupo Municipal de TULV-CA: Sobre mejora del
transporte interurbano en Barbate.

Dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Exposicion de motivos

Potenciar el transporte publico es una de las medidas mas importantes que pueden
tomar los pueblos y territorios para mejorar su calidad ambiental, asi como la calidad de vida
de sus habitantes y la creacion de empleo.

Los beneficios para la ciudadania son innumerables, no sélo por disfrutar de un medio
mucho mas saludable, sino por acceder a una forma de movilidad mas barata que el transporte
privado, y que logra una mayor cohesion de los territorios.

La propia distribucion poblacional de Barbate y de la Comarca de la Janda hace
necesario el establecimiento de una serie de medidas que fomenten la utilizacion del transporte
publico que facilite la intercomunicaciéon con el resto de la Provincia de Cadiz, Malaga y
Sevilla.

Por otro lado, la flota, en muchisimos casos, consta de vehiculos anticuados, que se
alejan de los criterios de sostenibilidad energética y cuidado del medio ambiente. Casi no
existen autobuses adaptados a personas con movilidad reducida, lo que puede suponer un
movilidad reducida, lo que puede suponer una discriminacion hacia este colectivo.

Ademas, lo mas cierto es que TRANSPORTES GENERALES COMES presta el
servicio de modo deficitario con evidentes carencias en el servicio, entre otras cuestiones por
la imperiosa necesidad de aumentar los horarios y no supeditar éstos a sus autobuses sino a las
necesidades de las personas usuarias.

A mayores, un simple analisis de la situacion actual exige recuperar lineas directas con
Cadiz en “ horas punta” como existia antiguamente a las 8,30 horas, o mejorar las conexiones
con el Hospital de Puerto Real, puesto que desgraciadamente parece que se alargard durante
bastante tiempo la pelea politica entre PP y PSOE para dejarnos sin Hospital en la Janda.

Por otra parte, es necesario que una poblacion con vocacion turistica y comercial como
la nuestra disponga de servicios directos con Jerez y lineas entre Barbate, Benalup-Casas
Viejas, Medina, Paterna de Rivera y Alcala de los Gazules, asi como el reforzamiento de las
comunicaciones entre Zahara de los Atunes, Barbate, Cafios — Zahora, El Palmar, Conil y
Chiclana.

A corto plazo, entendemos que son prioritarias medidas como las siguientes:
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1.- Estudiar la viabilidad de la integracion de Barbate en el Consorcio de Transportes de
la Bahia de Cadiz, entidad de Derecho Publico de caracter asociativo, constituida con el objeto
de articular la cooperacion economica, técnica y administrativa entre las Administraciones
consorciadas a fin de ejercer de forma conjunta y coordinada las competencias que les
corresponden en materia de transporte. Los beneficios que actuar de forma conjunta con otras
administraciones se reflejan directamente en la disminucién del coste del servicio para todos
los usuarios, que es muy significativa en el caso de los ciudadanos que hacen un uso mas
frecuente del transporte publico.

2.- Aumentos de las lineas que se consideren oportunas tras un estudio riguroso de las
necesidades de las personas usuarias, pero también con objeto de que en el futuro se fomente
el uso del transporte publico. Cuanto més se reduce el servicio publico mas se incrementa el
uso del vehiculo privado.

3.- La renovacion de toda la flota de autobuses, siguiendo criterios de sostenibilidad
energética.

4.- La adaptacion de la flota de autobuses a personas con movilidad reducida, ya que,
actualmente apenas hay autobuses para este colectivo.

5.- El mejoramiento de las actuales instalaciones de la parada de autobuses y los
horarios.

6.- Dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de Fomento de la Junta de
Andalucia.”

La Presidencia cede la palabra al Portavoz del grupo proponente Sr. Garcia Perulles
quien hace una exposicion sobre el contenido de la mocion.

Abre el turno de intervenciones el Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José
Manuel Martinez Malia, quien anuncia el voto a favor de la mocién y considera que Izquierda
Unida quizd podria haber ayudado a las lineas de autobuses interurbanos desde su
responsabilidad en la Consejeria de Fomento de la anterior legislatura del Gobierno de
Andalucia, al gobernar junto al Grupo Socialista.

Dna. Luisa Picazo Barrientos, Concejal del Grupo Municipal Socialista, anuncia su
apoyo a la propuesta y comenta que desde el anterior Equipo de Gobierno intentaron abordar
este asunto que fue tratado con el anterior Delegado de Fomento, D. Pablo Lorenzo, para
integrarse en el Consorcio de Transportes pero les pedian una elevada cantidad econdmica
anual y el terreno para hacer una estacion de autobuses de lo que tuvieron que desistir por no
poder hacer frente por problemas econémicos. Pero van a votar la propuesta pues puede ser
que las condiciones que exijan ahora han podido cambiar.

El Portavoz del Grupo Municipal Andalucista, D. Javier Rodriguez Cabeza, anuncia el
apoyo a la propuesta y recuerda que cuando tuvieron la oportunidad de los Fondos DUSI, han
incluido, por peticion del Alcalde y en el proyecto estratégico de su Grupo Municipal y del
Equipo de Gobierno, un autobus de eficiencia energética publico para el municipio de Barbate
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con un coste aproximado de seiscientos mil euros. Traslada que se han puesto en contacto con
Transportes Comes y sobre el aumento de la linea trasladan que en los servicios de la zona
destaca que habra un aumento del servicio debido a la demanda de viajeros que se produce en
Barbate en verano. Asegura que también han insistido en que hagan rutas directas a los lugares
mas demandados y también en la comarca de La Janda. Sobre la renovacion de flota, la
empresa ha trasladado que estd en proceso de renovaciéon de la misma con pedidos pendientes
de llegar.

El Sr. Rodriguez Cabeza respecto del punto quinto dice que coinciden en la necesidad
de mejora de las instalaciones, y que se ha hecho por parte de Disciplina Urbanistica escritos
para ello y para el adecentamiento de la fachada que se encuentra en la entrada del municipio.

El Sr. Alcalde afiade que se ha notificado a Transportes Comes las dos nuevas paradas,
la de la Plaza del Faro y la de la Plaza de la Inmaculada. Dice que la entrada en el Consorcio
de Transportes en la firma del Convenio, en el primer afio, piden ciento sesenta y dos mil
euros, una cifra que habria que valorar y que en este momento no considera Optima. Agrega
que esta barajando la posibilidad de otra linea interurbana que una Zahara, Barbate, Cafios de
Meca, Zahora y el resto de las pedanias.

Debatido el asunto y sometida a votacion, la propuesta es aprobada por unanimidad de
los diecisiete miembros asistentes al acto (6 del Grupo Municipal Andalucista, 3 del Grupo
Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate,
1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas).

Punto 11. PROPOSICION DEL GRUPO MUNICIPAL DE IULV-CA: Sobre
gestion del agua en Andalucia.

Dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Exposicion de motivos

La gestion del agua es una de las principales competencias con las que se enfrenta un
municipio. En los ultimos afios hemos asistido en toda Andalucia a un proceso de
mercantilizacion de este recurso, que por ser vital para el desarrollo humano, deberia recaer su
gestion en los poderes publicos. Las grandes empresas han utilizado para entrar en el
“negocio” del agua, practicas que se situan en el borde de lo legalmente permisible y de lo
intolerable desde cualquier punto de vista ético.

Andalucia cuenta con 778 municipios repartidos en 8 provincias; la gestion del agua a
lo largo del territorio es muy diversa. Existen formulas de gestion muy diferentes: algunos
municipios optan por delegar la gestion del servicio a una empresa privada, o forman una
sociedad de una economia mixta con un socio privado, otros gestionan el servicio desde la
opcion publica, bien mediante empresas publicas o desde los propios servicios municipales.
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Tampoco faltan los casos en que la gestion se realiza de forma mancomunada entre varios
municipios, ya sea de forma publica, privada o mixta.

En 2016 el 74'84% de los municipios andaluces gestionan el servicio urbano de agua a
través de la opcion publica. El restante 25°16% gestionan el servicio mediante la opcion
privada; bien mediante empresa privada (13'49%) o empresa mixta (11'67%). Las empresas
con mayor presencia en la parte privada de la industria en el territorio andaluz son: Aqualia
(57%), AGBAR (26'36%) y Acciona (2°55 %). Por otra parte, el 40'9% de los municipios
realizan la gestion mancomunada o consorciada.

Aprovechando la debilidad economica de los Ayuntamiento con suficiente poblacion,
las grandes empresas han jugado con practicas, como las bien conocidas en provincias como la
de Cadiz, Huelva y otras, de adelantar el canon concesional por anticipado, o irrumpir con
precios por debajo de los costes reales ofreciendo un servicio deficiente, con bajos salarios y
precariedad, o trasladando las inversiones en mantenimiento de redes e infraestructuras a
generaciones venideras sin escripulo alguno y contando con la escasa capacidad de control de
los Ayuntamientos. Practicas éstas que una vez comprobadas y constatadas deberian ser
prohibidas por ley.

Afortunadamente comienza a asentarse en la mayoria de las instituciones e incluso en el
consumidor la “nueva cultura del agua”, consistente en sustituir las politicas de gestion de los
recursos hidricos basadas en aumentar en la oferta de manera indefinida por otras basadas en el
control de la demanda, la eficiencia de las redes de transporte de la misma (control de
pérdidas) y la constatacion de que existen limites en el consumo del agua basados en los
recursos disponibles en la cuenca hidrografica de que se trate y el respeto a los caudales
ecologicos. Una cultura que se opone frontalmente a los procesos de mercantilizacion que basa
sus ganancias en la facturacion y no en la gestion razonable de un derecho humano que no es
ilimitado.

En la actualidad multitud de Ayuntamientos, con el ciclo integral del agua privatizado,
se plantea la recuperacion y rescate del mismo y se encuentra con multitud de dificultades para
ello. La propia Ley de Estabilidad Presupuestaria y las restricciones al aumento del Capitulo I
0 unos pliegos leoninos disefiados para impedir o dificultar estos procesos de manera clara.

La Junta de Andalucia y el Gobierno de Espafia deben colaborar legislando, ayudando y
apoyando la gestion publica del agua y el control de este bien de interés publico.

El Gobierno del Estado y la Junta de Andalucia deben mostrar su “rechazo a los
procesos de privatizacion de la gestion del agua en Andalucia, por ser un modelo
medioambientalmente insostenible, escasamente transparente, excluyente y que provoca una
absoluta pérdida de control por parte de las administraciones publicas sobre la gestion de este
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servicio basico”. Parrafo extraido de una mocion aprobada en el Parlamento de Andalucia, a
propuesta del Grupo de IULV-CA en octubre de 2015.

Para una mejor gestion de los recursos hidricos seria conveniente continuar con la lucha
por conseguir que la gestion del Guadalquivir recaiga en nuestra Comunidad Auténoma.

Por todo ello el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por
Andalucia presenta al Pleno para su aprobacion si procede la siguiente.

ACUERDOS:

1.- Instar a la Junta de Andalucia a abonar, en colaboracion con los ayuntamientos,
mancomunidades, diputaciones provinciales y otros érganos de gestion, un plan de reduccion
de pérdidas en la redes de abastecimiento urbano, con el objetivo de alcanzar una eficiencia en
el transporte y distribucion del agua similar a la media en Europa, y contribuir de este modo a
la reduccion de la sobreexplotacion de aguas subterraneas y superficiales.

2.-Instar a la Junta de Andalucia a modificar la Ley de Agua de Andalucia a fin de
prohibir la utilizacion de los canones concesionales. En caso de no poder prohibir esta
modalidad, se insta a la regulacion de los mismo, de manera que las cuantias ingresadas en las
cuentas municipales por este concepto tengan caracter finalista para el mantenimiento y
mejora de las infraestructuras hidraulicas.

3.-Instar a la Junta de Andalucia a crear un servicio dedicado a auxiliar a los entes
locales que quieran iniciar procesos de renunicipalizacion del servicio del agua. Para ello, se
requiere de la Administracion regional que:

a) Edite un << Manual Técnico de Remunicipalizaciéon>> para que los municipios
conozcan las posibilidades reales de esta opcion y el itinerario a seguir para el rescate a lo
publico.

b) Impulse de forma decidida la creacion de los entes supramunicipales del agua
establecidos por la Ley de Aguas de Andalucia, lo que no debe constituir un argumento para la
aceptacion del deterioro y el abandono de recursos locales.

4.- Instar a la Junta de Andalucia al establecimiento de acuerdos de colaboracion
publico- publico con los operadores publicos de agua que conlleve la adopcién de un plan que
promueva inversiones urgentes en saneamiento y depuracién para la culminacion de las
trescientas obras de interés de saneamiento y depuracion en la Comunidad.

5.- Instar a la Junta de Andalucia a que efectie las modificaciones legislativas
pertinentes o desarrollos reglamentarios necesarios que aporten soluciones reales y efectivas a
la pobreza hidrica. En este sentido, resulta esencial prohibir los cortes de agua domésticos para
aquellos colectivos que no pueden hacer frente a su pago, asi como asegurar un
abastecimiento minimo de 100 litros por persona y dia en caso de impago justificado, en
cumplimiento del derecho humano al agua establecido por la Unesco.
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6.-Instar a la Junta de Andalucia a que siga trabajando para ver cumplida la voluntad
adoptada por el Parlamento de Andalucia, en noviembre de 2011, por la que se reclamaba la
cesion de las competencias sobre las aguas del Guadalquivir que transcurren integramente por
nuestra comunidad auténoma (90,22%).

7.-Declarar la voluntad del Pleno Corporativo de negarle a AQUALIA o a la patronal
ASA—Agua, representacion ninguna en las negociaciones con la Junta de Andalucia entre
otras cuestiones en las negociaciones sobre el Reglamento de suministro que se estd
elaborando en estos momento, ni tampoco con el Gobierno Central, toda vez que ni una
corporacion privada ni una asociacion que defiende los intereses de estas empresas pueden
representar a nuestro pueblo a la hora de hablar de un bien que siempre es de titularidad
publica.

8.- El Pleno muestra su rechazo a los procesos de privatizacion de la gestion del agua en
Andalucia, por ser un modelo mas gravoso para la ciudadania, medioambientalmente
insostenible, escasamente transparente, excluyente y que provoca una absoluta pérdida de
control por parte de las administraciones publicas sobre la gestion de este servicio bésico.

9.-El Pleno ratifica nuevamente su adhesion al Pacto Social por el Agua (#
iniciativagua2015), en el que se definen y acuerdan los fundamentos y las reglas basicas del
modelo publico: transparencia, rendicién de cuentas y participacion social.”

La Presidencia cede la palabra al Portavoz del Grupo proponente quien expone que esta
proposicion se presenta al Ayuntamiento, si bien Izquierda Unida durante el tiempo que estuvo
en el gobierno andaluz no lo hizo pero es que se ha intensificado la privatizacién de los
servicios del agua en los ultimos tiempos y que eso se deberia haber frenado. Hace una amplia
exposicion del contenido de la misma.

Abre el turno de intervenciones Dfia. M?* José Corrales Lopez, Concejal no adscrita,
propone una mejora a IULV-CA, no solo incorporar la elaboracién de un manual guia, sino
también la creacion de escuelas del agua por parte de administraciones supramunicipales, para
que las corporaciones aprendan a gestionar lo relacionado con la misma, ademas de contribuir
a que el trabajo termine siendo local.

D. Andrés Galindo Cabeza, del Grupo Municipal Somos Barbate, anuncia el voto a
favor de la propuesta, ratificando el Pacto Social por el Agua Publica que se firmd en el afio
2015. También declaran la voluntad de que esas empresas privadas no estén en las
negociaciones de la Junta, y también creen que es hora de que desde arriba verdaderamente se
ayude a remunicipalizar el agua. Reconoce que seria una lucha de “David contra Goliat”, pero
si hay union y se cuenta con el manual y la escuela del agua, seria un punto a favor para el
Ayuntamiento.
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El Portavoz del Grupo Municipal Popular, D. José Manuel Martinez Malia, pregunta al
Portavoz de Izquierda Unida si se ha trasladado la propuesta a la Plataforma por el Agua
Publica en Barbate, como propuso en la Comision Informativa, para respetar el acuerdo con
esta Plataforma. Si pudiera ser, ya que estd en los medios y en los juzgados la situacion del
emisario de Zahara, solicita que el Pleno se defina sobre esta situacion.

Diia. Luisa Picazo Barrientos, Concejal del Grupo Municipal Socialista, anuncia el voto
a favor de la mocion, pero echan de menos instar al Gobierno Central para una reforma de la
Ley de Financiacion Local que es donde subyace este problema. Asegura que si revisan los
datos, los municipios que tienen privatizado el servicio son aquellos que tienen mayores
problemas econémicos.

Seguidamente interviene D. Juan Miguel Muiioz Serrano, hace funciones en este caso
de Portavoz del Grupo Municipal Andalucista, muestra el acuerdo con la mayoria de los
puntos que recoge la mocion, al igual que la Plataforma por la Gestion Publica del Agua, a la
que no se ha consultado desde IULV-CA, y el Equipo de Gobierno lo ha hecho, por lo que
traslada sus propuestas: “Sobre el punto niumero 1, sobre las pérdidas en redes, es algo que los
Ayuntamientos, independientemente de los modelos de gestion, vienen haciendo
rutinariamente, y mas ain en aquellos en los que los acuiferos no son propios y tienen que
comprar el agua a algin Consorcio como el de Agua Gaditana. En cambio, no se habla de
ninguna medida para solucionar las pérdidas de los acuiferos como el del Puerto Pesquero o
del Real de la Almadraba, en definitiva, alguna medida en la mocién para paliar esta situacion.
No obstante, vamos a notificar a la concesionaria la pérdida de agua de estos acuiferos para
intentar solucionar este problema y rogaria que las mociones relacionadas con el agua se
debatan previamente con la Plataforma antes de traerlas a Pleno”. Afiade que la posicion del
Equipo de Gobierno con respecto a la gestion publica del agua es a favor, por lo que no pueden
posicionarse en contra de esta mocion, pero van a esperar la respuesta del Sr. Garcia Perulles.

La Presidencia cede la palabra al Portavoz de IULV-CA para el turno de réplica, quien
agradece el apoyo de los grupos que lo han manifestado ya que es una mocién de gestion del
agua en Andalucia, no en Barbate, ya que si asi fuera, se consideraria ruego y no tendrian
posibilidad de votarse. Afirma que la semana que viene, van a hacer una reuniéon para hablar
del reglamento para hacer una proposicion para la gestion del agua en Barbate y resolver las
cuestiones que afectan a las pérdidas en el puerto. En segundo lugar, sobre la consulta a la
Plataforma Ciudadana por el Agua Publica, dice que desde la misma le solicitan que los
grupos politicos hagan cosas que después se comuniquen a dicha plataforma, demostrando el
compromiso firme por la remunicipalizaciéon del agua, manifestando contradicciones en la
actuacion del Equipo de Gobierno. Pregunta por qué en el Pleno tiene que estar recogido que
se dijo que a la Comision de Seguimiento del pliego con Aqualia se iba a invitar a las fuerzas
de la oposicion y se hace llegar una convocatoria a la Plataforma Ciudadana del Agua Publica
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para que tengan conocimiento. A lo propuesto por el Grupo Socialista sobre la falta de que el
Gobierno de Espaiia modifique la financiacion local, menciona que este Grupo ha firmado la
reforma del articulo 135 de la Constitucion y quedarse con los recortes y clavarnos entero la
Ley de Estabilidad Presupuestaria.

El Sr. Alcalde solicita a la Sra. Corrales que indique el punto que solicita que se afiada a
la propuesta, a lo que la Sra. Secretaria General hace constar que, por cuestion de orden, las
enmiendas se deben presentar un dia antes como indica el reglamento, y que esto debe tratarse
en las Comisiones Informativas. La Sra. Corrales Lopez acepta presentar el asunto en una
mocién aparte en otra sesion. El Sr. Alcalde consulta al proponente sobre la adhesion de la
enmienda realizada in voce. Se queda la propuesta como se ha presentado.

El Portavoz del Grupo Municipal Andalucista, D. Javier Rodriguez Cabeza, asegura que
en el dia anterior al Pleno no se celebréo Comision de Seguimiento alguna, sino que se envid un
borrador a la Plataforma que fue utilizado por el Sr. Garcia Perulles para que tuviera
conocimiento del orden del dia que se iba a tratar en las proximas semanas en la Comision de
Seguimiento. Sobre la gestion y fiscalizacion que estdn haciendo en consonancia con Aqualia,
ya coment6 en la anterior Comision de Seguimiento que han creado un grupo técnico, con un
técnico para fiscalizar las obras, siendo un ahorro considerable para el Ayuntamiento. Ademas
han contratado a una asesora juridica para gestionar y fiscalizar el asunto juridico por parte de
este Ayuntamiento para tener relaciones con los partidos politicos y la plataforma. Afiade que
se esta ultimando la contratacion de unos auditores para auditar las cuentas que Aqualia no
esta obligada a hacerlo. Por todo ello, afirma que el Equipo de Gobierno esta trabajando para
la remunicipalizacion del servicio de aguas, solicitando mas politicas constructivas.

El Sr. Alcalde, sobre el emisario, dice que las cosas se queden tal cual estan y que hay
que abanderar la consecucion de las depuradoras. Afade que la situacion actual es que la Playa
del Carmen ya soporta bastante con la emision de Alcald, de Benalup y de Vejer, que hay que
recordarselo a las administraciones superiores, como para seguir soportando mas. Si hay una
situacion momentanea que ayuda a tener la playa lo mejor posible, perfecto. Solicita uniéon de
todos los Grupos que integran la Corporacion Municipal para reivindicar la construccién de las
depuradoras. Afirma que esta es la postura que mantiene y la que va mantener cuando vaya a
declarar. Avala el hecho de que se haya conseguido la Bandera Azul en Zahara de los Atunes
para atestiguar que la postura que mantienen de justificacion maxima para poner la querella, la
pérdida de la Bandera Azul de Zahara, se ha visto que no es el motivo, por lo que cree que la
posicion de fuerza estd bastante limitada. La playa urbana se necesita que esté en optimas
condiciones.

El Portavoz de Somos Barbate, D. Nicolds Muiioz Basallote, solicita la palabra y
solicita que se le permita intervenir por alusiones ya que se permite hablar de asuntos distintos
a los establecidos en los puntos del orden del dia. Se dirige al Sr. Rodriguez Cabeza
explicando que en el dia anterior al Pleno estuvieron en la puerta del Ayuntamiento porque
asegura que habia una convocatoria de una comision de seguimiento para ese mismo dia, 9 de
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mayo, a la que estaba invitado el Sr. Director de Aqualia, Delfin Moreno. Solicita orden al
Equipo de Gobierno.

El Sr. Alcalde recuerda que en ninguna Comision de Seguimiento del Agua ha
participado ningtin Grupo de la oposicion y esta Corporacion dio cobertura a la oposicion para
que entrase. El Sr. Alcalde reitera que no se celebrd la citada Comision y anuncia el voto a
favor de la propuesta.

Siendo las 23:35 horas se ausenta de la sesion Dofia Luisa Picazo Barrientos del Grupo
Municipal Socialista, no votando en este punto.

Debatido el asunto y sometida a votacion, la propuesta es aprobada por unanimidad de
los dieciséis miembros asistentes al acto (6 del Grupo Municipal Andalucista, 2 del Grupo
Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo Municipal Somos Barbate,
1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales no adscritas).

El Sr. Alcalde hace constar que son las 23:45h. Por lo que disponen de poco tiempo y no
van a poder terminar el Pleno.

Por la Presidencia se propone que esta propuesta y la siguiente del Partido Popular al ser
muy similares, se debatan conjuntamente y se voten por separado.

Punto 12.- PROPOSICION DEL GRUPO MUNICIPAL DE IULV-CA: Sobre
Decreto de la Junta de Andalucia sobre escuelas infantiles.

Dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Exposicion de motivos

En las tultimas legislaturas, se ha producido un endurecimiento de las condiciones
exigidas por los diferentes Ministerios de Educacion para acceder a una beca que posibilite el
acceso a centros educativos al alumnado con menos recursos, a lo que hay que sumar la
situacion de precariedad que las madres y padres sufren en el ambito laboral provocando que
miles de familias andaluzas estén pasando por situaciones economicas verdaderamente
dramaticas.

Ademas, es conocido el empeoramiento en las condiciones laborales del profesorado,
especialmente la comunidad educativa de los centros de infantil de 0 a 3 afos, trabajos que en
su amplia mayoria vienen desempefiando mujeres, sobre las que de nuevo recaen los peores
sueldos y con condiciones totalmente mejorables que no se corresponden con la importancia
que supone este tipo de trabajos para el futuro de nuestros hijos e hijas.
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En los ultimos afios, estamos siendo testigos de la involucion que estan sufriendo los
servicios publicos mas basicos y esenciales como la educacion, con especial significacion en
los centros de educacion infantil para tramos de nifias y nifios de 0 a 3 afios.

El objetivo de estos centros es favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral,
ademas de favorecer la escolarizacion temprana de los nifios de 0-3 afios para su correcto
desarrollo integral como herramienta compensadora de las desigualdades y como base de su
desarrollo.

En medio de todo este contexto, la Junta de Andalucia ha aprobado el Decreto Ley
1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer
ciclo de la educacion infantil en Andalucia publicado en un BOJA extraordinario el pasado 29
de marzo, que supone un nuevo ataque a los Centros de Educacion Infantil, a las trabajadoras y
trabajadores del sector y a las personas usuarias de los mismos.

En este Decreto-Ley se modifica el proceso para la asignacion de becas/subvenciones
para familias con bajos ingresos; se limita el presupuesto para la dotacion de Becas o se pasa
de la figura del convenio cuatrienal al de adhesion anual por las Escuelas Infantiles.

Este modelo que se pretende implantar, si el Parlamento no lo remedia, revierte en:

— Mayor ntimero de escuelas con menor oferta educativa y riesgo de pérdida de
calidad del servicio.

— Las plazas vacantes que queden por cubrir no percibiran ningin tipo de
subvencion/beca para las familias que los soliciten fuera del plazo inicial, especialmente
impactante en esto afectara en bebés de 0 a 1 afio que cumplan los cuatros meses fuera de los
plazos.

—  El presupuesto al estar limitado conllevara consigo que muchas familias no puedan
optar a ningun tipo de ayuda porque no llegue el presupuesto para las mismas ya que tendran
prioridad los graves riesgos y las bonificaciones al 100%.

— Las familias que soliciten plaza fuera de las fechas de escolarizacion, podran
obtener plaza en el centro solicitado siempre que cuente con vacantes pero sin poder disfrutar
de ningtn tipo de subvencion/beca.

— Y lo mas grave, se mercantiliza esta etapa educativa con la liberalizacion de precios
sobre una horquilla de precio maximo y minimo, que favorecera a quienes desde economia de
escala puedan asumir bajos precios a costa de la precariedad de las condiciones laborales de
trabajadores, provocando que las grandes empresas del sector vayan conquistando futuras
situaciones de oligopolio a costa de las cooperativas, pequefios autonomos y guarderias
publicas, estas ultimas obligadas al precio maximo.

ACUERDOS:
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1.- Rechazar el Decreto Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia
aprobado por el Gobierno Andaluz.

2.- Instar a la Junta de Andalucia a recuperar el didlogo con los agentes sociales en
la Mesa Sectorial de Educacion.

3.-Instar a la Junta de Andalucia a establecer un precio unico y fijo por plaza
tanto para centros privados como de titularidad publica, que circunscriba la
competencia a la calidad del servicio.

4.-Instar a la Junta de Andalucia a centralizar la gestion en las unidades de gestion
de la propia Consejeria de Educacion en lugar de la Agencia Publica Andaluza de
Educacion.

5.- Dar traslado de los ACUERDOS adoptados a la Consejeria de Educacién de la
Junta de Andalucia, a los grupos politicos con representacion en el Parlamento de
Andalucia y a la Mesa Sectorial creada al efecto.”

La Presidencia da la palabra al Portavoz del Grupo proponente, Sr. Garcia Perulles,
quien hace una exposicion del contenido de la mocién y de los acuerdos que la misma incluye
para su aprobacion, si asi se considera por el Pleno.

D. Antonio Dominguez Tocino, Concejal del Grupo Municipal Socialista, abre el turno
de intervenciones solicitando que, dada la cercania de las 12 de la noche, se le interrumpa
cuando llegue el momento. Explica que este es un Decreto Ley de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion Infantil en Andalucia y que
permitird aumentar el numero de centros y plazas ofertadas, asi como el nimero de posibles
beneficiarios de ayudas a la escolarizacion en este ciclo. Asi en el curso 2017/2018 unos
cuarenta y tres mil nifios y nifias de cero a dos afios, unos siete mil quinientos mas que en este
curso 2016/2017. Estos nifios accederan de forma gratuita a una ensefianza que segun la
normativa estatal ni son obligatorias, ni universales, ni gratuitas, una apuesta contundente por
esta educacion, destacando Andalucia entre las Comunidades Autonomas por la construccion
de centros, oferta de plazas y ayuda que se prestan a las familias. En concreto este afio la Junta
de Andalucia destina 175,4 millones de euros para financiar este servicio., un 3,7 mas que el
afio pasado, pese a los recortes del Gobierno Central. Ademas, la Presidenta de la Junta de
Andalucia establecid en su discurso de investidura el compromiso de doce mil nuevas plazas a
lo largo de la legislatura; en dos cursos el crecimiento de la oferta ha sido de seis mil
cuatrocientos treinta y ocho plazas., la oferta actual asciende a noventa y ocho mil tres plazas,
un 56% mas que hace diez afios. Esto implica que han alcanzado el 40,25% de cobertura,
superando con creces el objetivo de la Union Europea del 33% para el afio 2020. Como en
julio de 2017 finaliza la vigencia de los convenios actuales, firmados para un periodo de cuatro
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afos, el nuevo modelo que se ha aprobado responde a las exigencias de la normativa vigente, a
la voluntad de aumentar las plazas de este ciclo, lo que permite continuar extendiendo estas
enseflanzas determinantes en el desarrollo intelectual y social de los mas pequefios e
imprescindible para la conciliacion laboral y familiar. Responde a la incorporacion de todos
los centros, lo que permite apoyar a un sector fundamentalmente basado en la economia social
que ha crecido exponencialmente en los ultimos afios y que hoy supone mas de quince mil
empleos directos y, por ultimo, a las nuevas condiciones socioecondémicas de las familias
andaluzas que se han visto alteradas como consecuencia de la crisis econdmica. Dice que las
principales novedades del nuevo modelo son que cualquier centro publico o privado que esté
autorizado y por tanto pueda adherirse al nuevo programa de ayudas a las familias para el
fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion Infanti, esto implica que mas
familias seran beneficiarias de poder acceder a plazas bajo las condiciones establecidas por la
Junta de Andalucia., lo que es una garantia de calidad y seguridad en el servicio. Y ademas, lo
podran hacer optando a un sistema de ayudas que llega hasta a la gratuidad. Afiade que en la
actualidad hay 1610 centros que ofertan plazas a través del sistema publico, porque son de la
Junta de Andalucia o tienen convenio con ella, y 642 centros que ofertan fuera de ¢l. Asegura
que todos se pueden incorporar al nuevo modelo. Se estima que en el préximo curso se pasara
de ofertar 98.000 plazas actuales a superar las 110.000, unas 12.000 mas.

El Sr. Dominguez Tocino afiade que la segunda gran novedad es que, buscando una
mayor justicia social, se ha mejorado la progresividad de las ayudas, pasando de cuatro tramos
correspondientes al 25, 50, 75 y 100%, a nueve tramos de 100%, 80%, 70%, 60% y asi
sucesivamente hasta el 10%, lo que beneficiard mas a quien mas lo necesita. En este caso se
ajusta para llegar a mas familias con mayores necesidades. En Andalucia una familia puede
obtener hasta el 100% del coste, es decir un maximo de 3.076,68 euros al afio, y Andalucia es
la Comunidad Auténoma que mas beneficia a las familias. El procedimiento para todas las
familias sera mediante concurrencia competitiva en el ambito de Andalucia. El criterio
establecido para su determinacion es la renta per capita anual de la unidad familiar y la edad
del nifio o la nifia para los casos de empate. Hace hincapi¢ en que estos criterios son
independientes de los de acceso a la enseflanza, que no han cambiado como en cursos
anteriores: circunstancias socio-familiares de grave riesgo, hijos/as de victimas de violencia de
género, de victimas de terrorismo, que los padres o tutores desarrollen una actividad laboral, la
proximidad, la existencia de hermanos o hermanas, etc. Las familias de los nifios/as que no
tengan 16 semanas de vida en septiembre, y se escolaricen en fecha posterior en una plaza
vacante, podran solicitar la ayuda a través de una convocatoria extraordinaria. Las ayudas se
otorgaran a las familias que cederan su cobro a los centros como entidades colaboradoras de la
administracion, por tanto, este modelo pretende ayudar a las familias y no a subvencionar
empresas, por lo que no se mercantilizan las escuelas infantiles. Se establece un precio
maximo que deberan respetar los centros que participan en este programa., no superandolo en
ningun caso, si bien puede situarse hasta un 15% mas bajo en el caso del precio del servicio de
atencion socioeducativa. El precio méximo se mantiene en los 278,88 euros del precio actual
para un periodo de ocho horas incluyendo comedor, sin comedor el precio es de 209,16 euros.
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Las familias deberan abonar al centro la diferencia entre el precio y la ayuda concedida.
Reitera los casos en los que el servicio sera gratuito, y afade que también sera para familias en
riesgo de exclusion social y aquellas cuya renta per capita sea inferior al 0,5 del IPREM, o en
el caso de las familias monoparentales al 0,75 del IPREM. En el caso de tener varios hijos en
esta etapa, el segundo tendrd una ayuda del 30% sobre el precio del primer hermano, el tercero
del 60% vy el resto, serd gratuita. El servicio sera gratuito para las familias que tengan ingresos
anuales inferiores a 14.910 euros, el equivalente a 1.242 euros por mes. La estimacion es que
aproximadamente la mitad del alumnado se beneficie de esta ayuda del 100%. Por encima de
los 14.910 euros al afio, también habra importantes ayudas. Por ejemplo, una familia de cuatro
miembros con ingresos mensuales de 1.800 euros, podrian percibir una ayuda del 70% y
pagaria 83,4 euros al mes por el servicio socioeducativo mas el comedor; solo 62,7 euros, sin
comedor. Una familia similar con ingresos mensuales de unos 2.500 euros podrian obtener una
ayuda del 40%...

El Sr. Alcalde interrumpe al Sr. Dominguez Tocino argumentando que la mayoria de
los presentes tienen los votos decididos y no van a tener tiempo de votar. El Concejal
Socialista resume que es un modelo mas abierto, mas justo, mas transparente, que fomenta
enseflanzas que no son obligatorias, orientada a fomentar la escolarizacion temprana y a
proteger la calidad de un servicio determinante en el desarrollo de los pequefios. Por todo ello,
anuncia el voto en contra de la propuesta.

La Presidencia propone dejar la propuesta sobre la mesa, dado que son casi las 24:00h y
la sesion debe finalizar, o si algin grupo desea intervenir o proceder a la votacion. El Portavoz
Popular considera necesaria la votacion, pero deberia haberse dado la réplica, y junto con el
Portavoz de IULV-CA, proponentes de las mociones, acuerdan llevar a cabo la votacion de las
mismas.

Debatido el asunto y sometida a votacion, la propuesta es aprobada con catorce votos a
favor (6 del Grupo Municipal Andalucista, 3 del Grupo Municipal Popular 2 del Grupo
Municipal Somos Barbate, 1 del Grupo Municipal de IULV-CA y 2 de las Concejales no
adscritas), y dos votos en contra del Grupo Municipal Socialista.

Punto 13. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR: Sobre la situacion
de las escuelas infantiles en Andalucia.

Dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Régimen Interior y
Administracion, en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2017, se somete al Pleno la siguiente
propuesta:

“Exposicion de motivos

El pasado 30 de marzo el Parlamento de Andalucia tuvo la oportunidad de debatir sobre
la situacion de la Educacion Infantil de 0 a 3 afos en Andalucia. El debate planteado por el
Grupo Parlamentario Popular puso de manifiesto la situacion precaria en que se encuentra este
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servicio en nuestra tierra y que llena de incertidumbre tanto a las familias andaluzas como a
los trabajadores que desempeifian su tarea en estos centros de educacion infantil.

La politica llevaba a cabo por la Junta de Andalucia desde 2009 consistente en
aumentar el numero de plazas ofertadas sin aumentar en la misma proporcion el presupuesto
disponible para financiarlas, ha dado como consecuencia una merma en la calidad de la oferta
educativa.

La falta de interlocucion entre la Junta de Andalucia y la comunidad educativa
implicada, ha supuesto en la practica una paralizacion drastica de lo que deberia ser una
modernizacién continua de un servicio bésico para el futuro de nuestra sociedad. Sustituir el
dialogo por la imposicion nunca es una receta adecuada para abordar los problemas.

- C.LF.:P-1100700 - B

Recientemente se ha aprobado un Decreto Ley de forma precipitada, sin didlogo y sin
los consensos basicos, que pretende condicionar el futuro inmediato de las escuelas infantiles
andaluzas. Ni una sola reunion se ha mantenido con el sector al que ni siquiera se ha facilitado
el borrador de un decreto que se hace contra la opinién y el criterio de la comunidad educativa.

- Fax, 34956 10 60 10

Este Decreto Ley es un recorte en toda regla que van a sufrir las familias y los
trabajadores de estas escuelas infantiles-muchos de ellos autonomos-. Plantear el aumento de
12.500 nuevas plazas sin plantear al mismo tiempo un aumento en el presupuesto disponible es
recortar la financiacion del sistema. El nimero de plazas que se pretende ofertar requiere un
aumento presupuestario de al menos el 12 %, cabe recordar que los datos facilitados por la
propia Junta de Andalucia este incremento apenas llega al 3,7%.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para
su aprobacion el siguiente ACUERDO:

PROPUESTA DE ACUERDO

1.- Instar a la Junta de Andalucia a suspender la aplicacién del nuevo Decreto Ley para
que no afecte al vigente Decreto 149/2000, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros
que imparten el Primer Ciclo de Educacion Infantil, por perjudicar tanto a estos centros como
a las familias.

secretaria.general@barbate.es

2.- Instar a la Junta de Andalucia a mantener para el curso 2017/2018 el actual Decreto
vigente 149/2009, que regula los Centros de Primer Ciclo de Educacion Infantil.

3.- Solicitar a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia el incremento de las
dotaciones presupuestarias de la Educacién Infantil de Primer Ciclo, a fin de mejorar la
financiacion de este programa para mejorar la calidad del servicio educativo.

4.- Instar a la Junta de Andalucia que se cumplan con los pagos en tiempo y forma
acabando con los sistematicos retrasos e impagos que han sufrido los lltimos afios.
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5.-Instar a la Junta de Andalucia a recuperar el dialogo con el sector de la Educacion
Infantil de 0 a 3 afnos en Andalucia que permita abordar futuras reformas desde la participacion
y el consenso.”

La Presidencia cede la palabra al Portavoz del Grupo proponente, Sr. Martinez Malia
quien expone que se presentd la mocién en tiempo y forma y que ha habido una falta de
interlocucion entre la Junta de Andalucia y la comunidad educativa. Se ha aprobado un
decreto-ley de forma precipitada, sin didlogo y consenso, sin reunion con el sector, motivo
suficiente para que su grupo traiga esta mocion a las instituciones. Ademas este decreto-ley es
un recorte en toda regla, lo reconoce la Junta de Andalucia, el presupuesto tiene que ser al
menos de un 12% y segln los datos facilitados por la Administracion autonoma el incremento
no supera el 3,7 %. Finalmente da lectura a los acuerdos que se proponen al Pleno, para su
aprobacidn si asi lo considera.

Se da por reproducido en este punto el debate recogido en el punto anterior.

Debatido el asunto y sometida a votacion, la propuesta es aprobada por trece votos a
favor (6 del Grupo Municipal Andalucista, 3 del Grupo Municipal Popular, 2 del Grupo
Municipal Somos Barbate y 2 de las Concejales no adscritas), dos votos en contra (2 del
Grupo Municipal Socialista) y 1 abstencion del Grupo Municipal [ULV-CA.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanta la sesion siendo las cero
horas,y para constancia de lo que se ha tratado, extiendo la presente acta que firma el Sr-
Alcalde-Presidente, de todo lo que como Secretaria doy fe.

V°B°
El Alcalde-Presidente, La Secretaria General,
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